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Il. 1 Mapa del continente africano. Fuente: Nations Online Project
(http://www.nationsonline.org/oneworld/africa.htm)

“Aun siendo cierto que Africa es posible definirla en singular, es obligado
describirla y declinarla en plural, al tiempo que su pasado estd aun por
definir, su presente no llega a ser perfecto y su futuro es condicional”.
Sabourin, Louis. Medio siglo de independencia en Africa. Quebec, 2010.
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El informe al que hace mencion el titulo tiene un doble diagndstico. Por
un lado, la situacion por la que atraviesa el continente en materia
econdomica, demogrdfica, humanitaria, de seguridad, diplomdtica,
sostenibilidad medioambiental y adaptacion al cambio climdatico; y, por
otfro lado, la que hace referencia a las relaciones entre Espana y el
Africa subsahariana en todos esos érdenes.

Este documento pretende mostrar un Africa subsahariana como es. Es
decir, dejando de lado las lecturas afro-pesimistas del pasado, mads
propias de los anos 90, donde se produjo una falta de compromiso con
el confinente y Africa solo valia para comparecerse de ella. No
queremos pecar sin embargo de afro-optimismo, hay que asumir lo que
es Africa, un mosaico de paises con recursos y conductas desiguales, y
empezar a darnos cuenta de que el término mds adecuado para el
continente es el de afro-realismo: adoptar una mirada honesta con el
continente, ser conscientes de su pasado y del entorno global en el que
estd inmerso, asi como de los enormes retos que tiene por delante. Este
documento pretende mostrar un Africa que estd mutando, con
credenciales aun muy fragiles en muchas de sus economias, pero con
una firme voluntad de cambio.

El Africa subsahariana presenta riesgos y ventajas, pero lo que no
debemos es olvidarla. Lievamos anos de retraso respecto de ofros paises
en cuanto a nuestra presencia comercial y de inversion, pero el
potencial es tan inmenso y en tantos campos que saber enfocarlo nos
traeria muchos beneficios como empresa y como pais. Un Africa ayer
visto como un continente perdido y hoy como el proximo continente
emergente; conocer la posicion exterior de Espana y la adaptacion de
nuestra politica exterior a la transformacion de los distintfos paises
africanos. Debemos, pues, tanto desde la administracion como desde la
empresa, dedicar recursos econdmicos e intelectuales a lograr un
retorno duradero y beneficioso con esta zona del mundo.

Se ha estructurado este documento con una infroduccion donde se
mencionardn resumidamente los aspectos que la politica exterior
espanola deberd abordar en el Africa subsahariana de hoy para, en
capitulos posteriores, tratarlos en detalle y abordar las necesarias
prioridades y propuestas. Asi mismo, se expondrd la actual situacion
econdmica y de inversion por la que atfraviesa la zona, con especial
mencion al crecimiento, la poblacion, las infraestructuras y la inversion
exiranjera directa, asi como una reflexion sobre Africa en los proximos
anos. Creo necesario esto Ultimo para poner en perspectiva el mapa



actual del Africa subsahariana antes de pasar a  los
objetivos/prioridades y propuestas de nuestra politica de accion exterior
en la region.

Es preciso tener una politica exterior para el Africa

subsahariana con una estrategia ambiciosa y coherente con

el actual momento africano.
Africa no nos esperara.

Con el fin de abordar una politica exterior hacia el ASS mds acorde con
la realidad de la regidon, hay que fijarse prioridades y propuestas
concretas que vayan en sintonia con el ASS de hoy, teniendo en cuenta
el momento econdmico y politico que atraviesan los distintos paises con
crecimientos desiguales y a velocidades distintas.

Precisar el enfoque con el cual abordar el continente.

Con un acercamiento global, regional o esfratégicamente pais
por pais. Africa tiende a expresarse como un solo actor en los
distintos foros, pero siendo pragmdadticos quizds deberiamos, al
menos desde un punto de vista econdmico, abordar el
contfinente desde un prisma regional, pues las organizaciones
regionales como sus mercados son fundamentales en la regién.
Esta vision ya fue recogida en el anterior Plan Africa 2009-2012.
Espana, pues, debe ahondar en este proceso integrador
intfensificando su cooperacion con las distintas organizaciones
regionales africanas y estableciendo estrategias regionales con el
conjunto de los actores intervinientes en el campo econdmico, asi
como reforzar sinergias enfre  misiones comerciales vy
empresariales, cdmaras de comercio espanolas denfro y fuera de
Espana, consejeros comerciales y embajadas. En definitiva,
reforzar nuestros lazos econdmicos con el Africa subsahariana con
una accion coherente y coordinada sobre el terreno.

Crear una Direccion General exclusivamente para el Africa
subsahariana.

Con el Unico fin de concentrar todos los esfuerzos en la region y
en este supuesto incluir los 48 paises que lo componen, seria
recomendable que tal direccion fuese una realidad.



Actualmente, el Africa subsahariana estd incluida en la Direccién
General para el Magreb, Africa, Mediterrdneo y Oriente Proximo.
El continente africano tiene su propia personalidad y las
cuestiones africanas y sus particularidades poco tienen que ver
con Oriente Proximo y el Mediterrdneo. Frente a los paises
africanos seria mucho mdas eficaz, desde el punto de vista
diplomdtico, cultural y econdmico, responder desde una
Direccion General para ASS. Por otfro lado, la imagen que daria la
politica exterior espafiola hacia Africa en general, y hacia el
Africa subsahariana en particular, seria mucho mds representativa
y estaria mejor vista por parte de nuestros interlocutores africanos.
Verian en definitiva la importancia que le damos al contfinente al
tratarlo separadamente.

e Apoyar el actual papel que desempena Casa Africa como
organismo institucional destacado de diplomacia publica en su
labor hacia el Africa subsahariana. *

Hay que destacar la muy importante labor que estd haciendo
Casa Africa por el Africa subsahariona a fodos los niveles
(econdmico-empresarial y de conocimiento). Su acftividad se
desarrolla al servicio de la accidon exterior del Estado como
herramienta de la diplomacia publica. Promociona las relaciones
con Africa con el fin de reforzar la posicién internacional y
econdmica de Espana, confribuyendo a construir relaciones
duraderas de confianza con los paises y regiones econdmicas
mas importantes de la region. Paralelamente a la creacion vy
consolidacién de su lugar en las relaciones politicas con Africa,
Casa Africa, en su vertiente econdmica y empresarial, ha ido
progresivamente ocupando un espacio cada vez mds importante
en el apoyo a la internacionalizacion de las empresas espanolas.

Canarias, lugar de su sede, es hoy una muy buena plataforma
logistica y econdmica hacia Africa, por lo que hay pues que
aprovechar las ventajas que ofrece a nivel de cercania,
identificacion con el confinente africano, conocimiento vy
relaciones empresariales y culturales para seguir apoyando esta
localizacion en el archipiélago canario.

Casa Africa, ademds, mantiene, no lo olvidemos, una estrecha
relacion con los principales organismos multilaterales africanos,
como BAfD, UA, CEDEAO, NEPAD, SADC y EAC. Trata, en
definitiva, de acercar Africa a Espafa y de dar a conocer en
nuestro pais el potencial del continente a todos los niveles.

* Mds informacion en el capitulo 3 de este documento



También busca trabajar cerca de las instituciones y sociedades
africanas para conocer sus intereses y prioridades. El gobierno
espanol considera a la Red de Casas, en la que se incluye a Casa
Africa, como uno de los pilares del frabajo sobre la Marca Espafia.
En definitiva, esta Casa debiera aprovecharse desde el punto de
vista empresarial, pues es un excelente puente de acceso hacia
un confinente que estd cerca y con tasas de crecimiento y
oportunidades excepcionales en sectores como energiq,
transportes e infraestructuras en general.

Espana ante un importante desafio demogrdfico. En los proximos
40 anos, Africa contard con 1000 millones mds de habitantes. Una
caracteristica importante de esta demografia africana es la
juventud de su poblacién. Los menores de 15 anos representan un
43% de esta poblacion. Esto, en principio, podria ser una ventana
de oportunidad demogrdfica para un crecimiento potencial de la
poblacidon activa (con edades de 15 a 64 anos), pero para poder
beneficiarse de ese dividendo demogrdfico hace falta que los
jovenes que llegan y llegardn en masa sobre el mercado del
empleo puedan efectivamente encontfrar un empleo decente y
formal con una mayor productividad que la actual. Si esa fuerza
demogrdfica joven no logra incorporarse al mercado laboral, nos
encontraremos con una enorme masa de subempleados sin
esperanzas, tanto en el campo como en la ciudad. Una
importante fraccidn de los jovenes urbanos africanos estd
constituida hoy por los que comUnmente se llaman ninini: ni
empleo, ni en busqueda de empleo, ni en formacion. La pregunta
que debemos hacernos es saber si Africa estd en condiciones de
absorber esta poblacién joven en el mercado de trabagjo. El
desempleo de los jovenes es hoy una de las principales amenazas
para la cohesidon social, tanto en el norte como en el sur del
continente. Por un lado, de aqui al 2050, el nUmero de activos
europeos va a disminuir en unos 90 millones. El Africa
subsahariana, sin embargo, va a ganar unos 700 millones en edad
de trabajar con un poder adquisitivo de los mds bajos del mundo.
El crecimiento de los movimientos migratorios que resultard de
esta presion demogrdfica no tendrd precedentes. Por lo que, a
efectos de un previsible aumento de la inmigracién, el didlogo
sobre cuestiones migratorias enfre los paises europeos serd un
asunto mayor si cabe en los proximos decenios.

Espana, por su especial localizacion geogrdfica como uno de los
principales actores fronterizos (el Unico pais europeo con frontera
terrestre con Africa), debe continuar implicando a la UE en la



prevencion de llegada de inmigrantes subsaharianos a sus costas,
pues el problema, como sabemos, no es exclusivamente espanol.

Seamos redlistas. Africa no va a poder gestionar y administrar por
si sola ese crecimiento demogrdafico por mucho que algunas de
sUs economias sigan creciendo en los proximos decenios. De
hecho, una de las caracteristicas del crecimiento es su poca
inclusividad, lo que redunda en un desempleo alto principalmente
enfre las capas mas jovenes. Este actual crecimiento, que es
positivo, no es suficientemente inclusivo porque, adn, no se ha
dado una adecuada transformacion de la economia. Debido a
ello, existe una gran disparidad de ingresos y un desarrollo
humano insuficiente y, como sabemos, un crecimiento que no es
compartido por la mayoria de la poblacién produce inestabilidad
politica. Por lo tanto, hay que decir que ese crecimiento es
inclusivamente débil y concierne a muchos gobiernos africanos.
No olvidemos que un 40% de la poblacion vive en la extrema
pobreza con < 2 USD al dia. La absorcion por parte del mercado
de frabajo para esta juventud exigiria, segun la OCDE, unas tasas
de crecimiento ideal del 7% durante mds de un decenio y asi lo
manifiesta tfambién el Banco Africano de Desarrollo.

Las tasas actuales de desempleo entre los jovenes africanos
legan a ser en algunos paises del 40%, lo que podria producir
riesgos muy importantes, pues si Africa no consigue crear
oportunidades econdmicas y de empleo suficientes para ofrecer
condiciones de vida decentes a centenas de millones de jévenes,
la cohesion social y la estabilidad politica se verdn seriamente
amenazadas.

Contribuir a la estabilidad y seguridad del continente. Los retos son
la pirateria, el terrorismo, los traficos ilicitos, el crimen organizado,
la prevencion, gestion y resolucion de conflictos, la seguridad, los
flujos ilicitos, la evasién de capitales y el contrabando. Africa
conoce actualmente una bajada de conflictos de alta intensidad
(una media de 5 conflictos por ano contra mds de 10 en los anos
90). Pero todavia es el continente mds perjudicado por los mismos
y estos estdn presentes en varias zonas del contfinente (Sahel,
Africa Central, Cuerno de Africa y los dos Suddn) y con efectos de
contagio relevantes.
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Il. 2 Mapa de conflictos en Africa (http://www.conflictmap.org)
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IL 2.2 Muertes en conflictos yihadistas en Africa (The Economist, http://www.acleddata.com/)

“A falta de un conocimiento mas profundo, resulta dificil justificar ante el
Gobierno o la sociedad la prioridad que merecen riesgos como el
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terrorismo, la inmigracion irregular, el trafico de drogas, la pirateria o la
conexion entre los anteriores, cuyos fundamentos objetivos no se
corresponden con su percepcion intuitiva. Se conocen los responsables
y las manifestaciones del terrorismo yihadista, pero se conocen menos
los procesos de radicalizacion y las dindmicas internas de liderazgo,
asociacion y financiacion de los distintos grupos. Se tiene un
conocimiento borroso del crimen organizado y de los traficos ilicitos,
pero se sabe poco de la dindmica y Iogica que estd detrds de los flujos
de efectivo que abundan en la zona y del impacto de los trdficos ilicitos
de drogas, mercancias y personas sobre la seguridad nacional. Se
precisa mayor conocimiento para ilustrar los debates sobre la influencia
de las mafias en la inmigracion irregular, sobre la conexion entre
terrorismo y crimen organizado o sobre la interaccion entre corrupcion y

"]

crimen organizado”.

“Una visién estratégica del Africa subsahariana necesita de un enfoque
Unico por parte del gobierno con una estrategia de intervencion
integrada; una estrategia de accion exterior, en definitiva, en la zona
con dotes de coordinacion previa”.

Kenya's terror attacks & conflicts

W Terrorist Attacks Il Conllict Events

0 L
2012 2013 2014 2015

Maplecroft, A nfliet Location & Event Data Proje Bloomberg @

IL 2.3 Kenia: conflictos y ataques terroristas. Fuente: Bloomberg
Con el propdsito de trabajar en una arquitectura de seguridad en la
zonaq, Espana deberd buscar asociaciones estratégicas de colaboracion
bilateral con los paises occidentales y de la zona que tengan intereses
de seguridad afines (EE. UU., Francia, el Reino Unido, Marruecos, Argelia
y Mauritania, entre otros). Multilateralmente, Espana deberd participar
en las esfrategias de empoderamiento que se canalicen hacia los
paises 'y organizaciones locales a través de organizaciones
internacionales como la UE o la OTAN y enfre los distintos ministerios y
agencias. Se propone que Espana cree su propia red de intervencion
en la que se identifiquen los actores con los que se cuenta (nodos) para
cada modalidad de intervencion (flujo), tanto sobre el terreno (nivel
tactico) como fuera de él (niveles estratéegicos y operativos). La

1 Espana mirando al sur. Informe de Elcano, noviembre de 2014.
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malla/red vendria a ser la arquitectura de intervencion y la estrategia su
modelo de funcionamiento”.?

¢ Hay que implementar una agenda sobre flujos internacionales
ilicitos a nivel operacional con la participacién de los paises
OCDE, asi como de las distinfas organizaciones regionales
africanas, implicando a las distintas haciendas publicas, ministros
de justicia y bancos centrales con el fin de controlar y detener
esta hemorragia. Espana debe ser actor participe de esta
iniciativa.

N FE
Africa’s Illicit Outflows

Africa loses more through illicit outflows than it gets in aid and foreign direct
investment

INFLOWS )\

Other illicit
outflows
32500 |

. Trade
mispricing
.4bn

| — AN | - - = l
Ils. 3y 3.1 Flujos ilicitos internacionales

OCDE: http://www.oecd.org/corruption/lllicit_Financial_Flows_from_Developing_Countries.pdf

En lo que respecta a los flujos financieros ilicitos (FFlI) entendidos como
capitales ilegalmente obtenidos, utilizados o transferidos fuera de un
pais en violacion de las leyes nacionales o internacionales, segun la UA 'y
UNECA en su informe de 2015, estos se apoyan en prdcticas como la
evasion fiscal (comprendidas las facturas falsificadas y los precios de
transferencia abusivos), el blanqueo de capitales y el abuso de poder
por los agentes publicos. Hay ofros medios de evasion de capitales,
como la sobrefacturacion y la subfacturacion, asi como otros para
evadir el pago de aranceles, como puede ser la manipulacién de la
nomenclatura aduanera.

Estas prdcticas que se dan en todas partes tienen un impacto
econdémico y social especialmente grave en Africa. Algunos autores
estiman que el stock de capital en Africa aumentaria mds de un 60% si
los fondos salientes ilicitos se quedasen, lo que provocaria un aumento

2 Espana mirando al sur. Informe de Elcano, noviembre de 2014.
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del PIB por habitante en Africa del 15% (ver grafico 4, que compara los
FFl con la AOD vy la IED para el periodo 2003-12).

IF )|
Graphique 2.11. Les flux financiers illicites en provenance d’Afrique comparés
a 'APD et aux IDE, 2003-12

I Investissements directs étrangers [ Fluxfinanciers illicites [ Aide publique au développement
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Note : Les FFI sont calculés selon la méthode mise au point par Kar et Spanjers (2014), qui sappuient sur
deux sources : i) les sorties de capitaux dues 4 des erreurs de facturation volontaires lors de transactions
commerciales ; et ii) les sorties de capitaux dues aux erreurs et omissions de la balance des paiements, qualifiées
aussi de « sortiesillicites de capitaux fébriles HMN » (hot money narrow). La grande majorité des FFlmesurables en
provenance d'Afrique (67.4 % en moyenne sur la période 2003-12) sont liés a I'établissement de fausses factures.
Sources : Calculs des auteurs d’aprés Kar et Spanjers (2014), OCDE (2015) et les données du FMI et du rapport
Perspectives économigues en Afrique.

11. 4 Flujos financieros ilicitos provenientes de Africa comparados con la AOD y la IDE, 2003-2012 (OCDE y FMI,
Perspectivas econémicas para Africa)

Africa ha perdido de media unos 60,3 billones USD (un 4% de su
PIB) a causa de la salida ilicita de capitales entre 2003 y 2012. Son
cifras que escandalizan, pues son incluso superiores a las de la
AOD vy a las de la IED para ese mismo periodo (42,1 y 43,8 billones
USD por ano, respectivamente). En cualquier caso, al tratarse de
fransacciones clandestinas, esas apreciaciones son muy variables.

Las actividades comerciales son de lejos las que mayoritariamente
contribuyen a los flujos financieros ilicitos, seguidos del crimen
organizado y de las actividades del sector publico. Las prdcticas
corruptas juegan, pues, un papel clave en la facilitacidon de la
salida de esos flujos fuera del continente.

e Darle un mayor impulso a las relaciones comerciales y
empresariales enfre el Africa subsahariana y Espafa vy, por lo
tanto, lograr una mejor balanza comercial con especial énfasis en
las exportaciones con los necesarios apoyos de cobertura de
riesgo, lineas de riesgo-pais y mayor apoyo financiero-bancario;
impulso también a la inversion en la region, con los necesarios
apoyos institucionales y financieros, y especial énfasis en
infraestructuras, siendo tanto el sector energético y la agricultura
prioritarios.

T crsairricA
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Debemos:

Acentuar claramente nuestra mirada sobre las oportunidades
econdmicas que ofrece la regidn especialmente en algunos
paises africanos. Por ello, la administracion y la empresa
conjuntamente deben focalizar adecuadamente los paises y
las regiones en los cuales hay que reforzar el apoyo a las
empresas, principalmente en aquellas economias mas
dindmicas como pudieran ser Costa de Marfil, Senegal,
Suddfrica, Kenia, Etiopia, Ruanda, Tanzania, Ghana, Botsuana,
Nigeria y Angola.

Crear fondos de inversion publico-privados implicando a
distintos sectores de la economia.

Establecer estrategias regionales desde los distintos servicios de
la administracion involucrando a los distintos ministerios
implicados y a sus organizaciones (MAEC, Ministerio de
Economia, Casa Africa, ICEX, Cdmaras de comercio
espanolas, CEOE, CEPYME, COFIDES, etc.).

Participar mds y estar mdas implicados en las oportunidades e
iniciativas de los distintos bancos multilaterales de desarrollo
hacia el Africa subsahariana (Banco Mundial, BERD y con
especial atencion al Banco Africano de Desarrollo), asi como
en lineas de inversion del resto de organismos y bancos
multilaterales, como pueda ser el caso del BEI.

Promover la buena gobernanza y el pluralismo politico apoyando
la organizaciéon de la sociedad civil y la participacion de la
ciudadania, mayor cooperacion en gobernabilidad democrdatica
y el fortalecimiento de las instituciones del estado (ahondando
especialmente en la mejora de la calidad de las instituciones) y
de las politicas publicas.

Las malas instituciones entorpecen el crecimiento y provocan el
estancamiento de muchos paises subsaharianos.

La democracia, los derechos del hombre, el pluralismo y la ética

son factores necesarios para la cohesion social y la politica de los

pueblos africanos.
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1l. 5 indice Mo lbrahim Foundation, 2015
http://mo.ibrahim.foundation/news/2015/the-2015-ibrahim-index-of-african-governance-key-findings/

La Fundaciéon Mo Ibrahim define la gobernanza como el suministro
politico, social y econdmico de las mercancias y servicios publicos
a los que cada ciudadano tiene derecho a esperar de su estado
y sobre los cuales el propio estado tiene la responsabilidad de
facilitarlos.

e Educacion, cultura y formacion de las capas mds jovenes.
La fragilidad de los sistemas educativos en el Africa subsahariana
es una constante. Por lo tanto, de acuerdo a los medios de los
que dispongamos para hacer frente al reto demogrdfico, Espana
debe concentrarse en el reforzamiento de la capacidad y las
necesarias reformas que permitan una mejora de la calidad de la
ensenanza y la gestion de los sistemas educativos.

e Elidioma espanol
Reforzar la presencia del Instituto Cervantes en el Africa
subsahariana, pues actualmente solo dispone de aula en Dakar,

T crsairricA
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Senegal. Promover los primeros pasos de una politica exterior
cultural hacia la region a través del propio instituto.

e Reforzar el papel de Espana en los organismos multilaterales y
regionales relacionados con el Africa subsahariana
En este aspecto, Espana debe ser proactiva para con la region.
Espana mantiene con los paises africanos relaciones bilaterales,
pero debe estar también al mismo tiempo comprometida
fuertemente en las instancias comunitarias y multilaterales que
tienen una importancia mayor en el continente, dentro y fuera de
la UE, como la UA, BAfD, CEDEAO, CEEAC, SADC, COMESA,
UEMAOQO y Naciones Unidas, ademds de crear nuevos espacios de
didlogo que sean eficaces entre el Africa subsahariana,
loeroamérica y Europa.

T crsairricA
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La geopolitica es “una ciencia que pone los datos de la geografia al
servicio del arte de gobernar”. (Edmundo Walsh)

“AFRICA siempre parece imposible hasta que se hace”. (Nelson
Mandela)

Aunque su posicionamiento mundial y estratégico ha mejorado, Africa,
y mds concretamente el Africa subsahariana, estd ain situada en la
periferia. Pero Africa, sin llegar a situarse en el corazdén de las economias
mundiales, tfampoco es una bisagra entre occidente y oriente como
pueda llegar a serlo Oriente Medio. Digamos que ha sido un territorio
vacio (res nullius), dividido y tratado por los colonizadores en funcion de
sus intereses, pero un territorio que hoy tiene -y cada vez mas- invitados
deseosos de sus recursos. Africa, que representa un tercio de las voces
en Naciones Unidas en donde sus estados son potenciales aliados para
las grandes potencias occidentales y emergentes, estd sabiendo jugar
sus cartas en los conflictos de interés entre las potencias occidentales y
asidticas. Su peso demogrdfico, sus recursos naturales y sus perspectivas
de crecimiento hacen de este continente un actor cada vez mas
relevante en la escena mundial. Un continente a la deriva, olvidado de
todos en el mapa de la globalizacion, que se ha ido recuperando
gracias a la importante confribucion de China y ofros paises
emergentes. Occidente no se habia vuelto a interesar por Africa tanto
como hasta ahora desde que China partidé hacia su conquista.

Il. 6 Revista Jeune Afrique n° 2920.
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Africa se mundializa diversificando sus socios (comerciales, estratégicos,
etc.), mienfras que las potencias emergentes incluyen a Africa en su
radar mundial.

Las naciones emergentes que cortejan al continente son numerosas,
empezando por China, cuya presencia comercial y de inversidon en 2016
alcanza cuotas del 10%. El intercambio comercial de este pais con el
contfinente ha pasado de 10 000 millones USD en el ano 2000 a mds
de 200 000 millones USD en 2015, siendo el primer socio comercial de
Africa como pais. La presencia china se focaliza en paises africanos
dotados de recursos (refinerias y petrdleo en Nigeria y Angola),
necesitados de infraestructuras (Republica Democrdtica del Congo) y
también en el sector servicios (banca en Suddfrica). Ademdas, China
ofrece una ayuda no condicionada politicamente en términos
generales, salvo el caso de no reconocimiento de Taiwdn, sino denfro
de una sola China.

-

AFRICA

$200 BILLION CHINA

TRADE IN 2013 ’
$100 BILLION
INVESTMENT )
@ PLEDGE BY 2020 /

ROADS HOSPITALS SCHOOLS

Source: IMF

Il. 7 Afrobarometer/China en Africa
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Pero existen otras naciones que juegan un papel importante, como son
los casos de Marruecos (con una politica claramente empresarial y de
inversion liderada desde la monarquia alauita, con la clara vocacion de
implantar sus empresas en los distintos mercados africanos) y Turquia.

En Asia, son varios los socios comerciales y de inversion con interés y
presencia en el continente, como son los casos de Japén, India, Malasia
e Indonesia. Y en América Latina no podemos olvidarnos de Brasil.

Con el fin de establecer cudles son las potencias africanas que ejercen
hoy y a futuro el liderazgo del confinente, hay que distinguir primero
entre el poder militar y el politico/diplomatico.

El primero se compone de las fuerzas armadas nacionales, su
contribucidon a las fuerzas regionales y multilaterales, asi como a servicios
de inteligencia. Sabemos cudles son en el norte de Africa (Argelia,
Marruecos y Egipto) y en el Africa subsahariana (Suddfrica, Nigeria y
Angola). Todos estos paises disponen de un ejército bien equipado y
organizado.

El segundo hace referencia a las distintas influencias politicas en el seno
de las organizaciones regionales africanas, como es el caso mads
relevante de la Unidn Africana. Este poder estd ligado a la diplomacia y
a los resortes de influencia en los conflictos, o incluso a los lazos de
amistad en el propio seno de los distintos organismos internacionales.
Todo ello pasa por disponer también de una importante red de
representacion diplomdatica. Y, desde luego, todo lo relacionado con la
lengua y las tecnologias de la informacién y la comunicacion son
también indicadores de influencia o de dominio cultural.

El liderazgo en Africa va por regiones: Nigeria, en Africa del Oeste;
Angola, en Africa Central; Etiopia, en Africa Oriental; Suddfrica, en el
Africa Austral, y Marruecos, en Africa del Norte. Los Estados Unidos, y
sobre todo las potencias emergentes en Asia y América Latina, son a su
vez actores estratégicos del continente.

La mejora del clima politico y de la situacion en materia de seguridad
ha sido frecuentemente senalada como un factor que ha conftribuido al
despegue econdmico de la region. El nimero de conflictos ha
descendido desde el ano 2000 y la estabilidad politica, asi como la
gobernabilidad democrdtica, han mejorado en numerosos paises. La
relativa mejora de la situacion macroeconémica y del clima de los
negocios ha sido, pues, determinante.
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- I
1.9 Geopolitica africana alternativa Rekacewicz, Philippe y Mbembe, Achille, afio 2000
https://visionscarto.net/geopolitique-africaine-alternative

Segun la vision de los autores de la ilustracion 9, las extremidades del
continente claramente volcadas hacia el exterior cuestionan la
identidad africana. Mientras que Africa del Norte se desconecta del
resto del continente, una desterritorialidad se desarrolla a las puertas del
desierto del Sahara. Al otro extremo del continente, Suddafrica se divide
entre el interior y el exterior. De un lado, refuerza sus lazos con Asia,
Reino Unido y Estados Unidos; y, de ofro lado, se aprovecha de la
debilidad de sus vecinos para imponerles ‘“relaciones asimétricas”
siempre alargando su influencia politica y econdmica hasta Guinea. Es,
ademds, un pais que desarrolla relaciones privilegiadas con sus
homologos del grupo de los BRICS, Europa y América Latina.

La diagonal de zonas de guerra se extiende desde el Cuerno de Africa
al Atlantico via Angola y Congo-Brazzaville, atravesando la region de los
grandes lagos y el Congo.

Los fterritorios que agrupan lo esencial de las riquezas mineras y
petroleras (es decir, el Africa Util para los paises desarrollados y
emergentes, como son los casos de Guinea Ecuatorial, Gabdn, Angola,
Zambia, Zimbabue, etc.) es en donde el estado se desagrega, dando
lugar a nuevas formas de territorialidad que se superponen, se enfrentan
o0 se neulralizan mutuamente. Aqui, los estados debilitados se ven
obligados a compartir el control del territorio con ofros actores, grupos
armados, paramilitares o empresas multinacionales.

Y, finalmente, para completar este dispositivo geopolitico, los autores
distinguen las puertas de entrada: islas percibidas como espacios
cosmopolitas y turisticos, lugares culturales y ricos; un conglomerado de
civilizaciones como son los casos de Zanzibar, Mauricio, Comores y
Cabo Verde.
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Diez anos mas tarde, esta vision cartogrdfica se actualizaria a razdén de
los profundos acontecimientos que se han producido y se estdn
produciendo en el continente.

La diagonal de conflictos se desplaza hacia el norte y la zona de mayor
turbulencia se extiende sobre una extensa banda que va desde Africa
del Oeste hasta el Cuerno de Africa. Las revueltas drabes permiten
identificar nuevas territorialidades que no tienen en cuenta aun las
tentaciones autoritarias, como es el caso de Egipto y la situacion de
caos de guerra en Libia, asi como los movimientos yihadistas
internacionales.
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II. 10 Sudéfrica y Africa austral (Lafargue, Paul. Geopolitica de Suddfrica)

Suddfrica es la potencia dominante de Africa en lo econdmico, politico
y militar a pesar de su fragilidad. Lo que caracteriza a su economia son,
principalmente, los sectores de una mineria semi-industrializada y un
sistema financiero mds desarrollado que en el resto de paises del
continente. La vulnerabilidad del pais viene de una tasa de desempleo
qgue supera un tercio de la poblacion, un estrés hidrico relevante e
importantes diferencias sociales (la pobreza es de 22 millones de
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habitantes con ingresos inferiores a 1 USD diario). Por otro lado, hay que
reconocer los avances en habitabilidad, salud, educacion, acceso al
agua (derecho reconocido en la constitucion) y electricidad, a pesar
de los cortes de luz frecuentes en este Ultimo supuesto.

A nivel regional, Suddfrica despliega su influencia a fravés de la Unidn
Africana y del NEPAD, asi como de su poderio militar y de su diplomacia
de negociacion buscando soluciones africanas a los problemas
africanos. Suddfrica sirve de ventana a las inversiones exfranjeras en
Africa y forma parte con la India y Brasil del IBSA (India-Brasil-South Africa
Dialogue Forum) y de los BRICS. En el seno de la SADC (Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral), que agrupa a 15 paises, la integracion estd
muy avanzada en lo que respecta a infraestructuras, al papel que
juegan los conglomerados sudafricanos y en lo referente a los flujos
migratorios.

Angola, potencia de distinfo nivel, es un pais luséfono de unos 17
millones de habitantes, dirigido por la familia Dos Santos y ostenta mas
de un 15% de las reservas de petrdleo en Africa.

Nigeria es un gigante petrolero con pies de arcilla. Serd el 3er pais mds
poblado de la tfierra después de la India y de China (se esperan unos
430 millones de habitantes para el 2050). Cuenta con unas
infraestructuras adecuadas en distintos drdenes, una elite bien formada
y la renta del petrdleo estd en manos de los militares y politicos, mientras
qgue 3/4 de la poblacidén viven en la pobreza. El pais se caracteriza por
una alta corrupcidon y enormes desigualdades sociales y territoriales. Es
objeto, ademdas, de una gran violencia (en el delta del Niger petrolero y,
sobretodo, Boko Haram en el norte del pais). Nigeria integra en su esfera
de influencia econdmica a los paises periféricos como Benin, Togo vy
Niger.

Oftros paises como Costa de Marfil, Etiopia y Ruanda son tratados en la
seccion econdmica de este informe.
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II. 11 http://www.jeuneafrique.com

Nous avons décidé de rendre effective la création d'une force G5 pour
lutter contre le terrorisme », a déclaré le président du Niger, Mahamadou
Issoufou, lors de la conference de presse finale du sommet, auquel
participait aussi le dirigeant guinéen Aloha Condé, président en
exercice de I'Union africaine (UA). « Nous allons demander une
résolution des Nations unies et du Conseil de sécurité pour appuyer la
création de cette force.3

“"Hemos decidido hacer efectiva la creacion de una fuerza G5 para
luchar contra el terrorismo”, declaro el presidente de Niger,
Mahamadou Issoufou, en el marco de la conferencia de prensa final de
la cumbre en la que participaba también el dirigente guineano Alpha
Condeé, presidente en ejercicio de la Union Africana (UA). “Vamos a
solicitar una resolucion de Naciones Unidas y del Consejo de seguridad
para apoyar la creacion de esta fuerza”.

La iniciativa del G5 Sahel se lanzd en Nuakchot, el 16 de febrero de
2014, como estructura informal de coordinacién regional enfocada
principalmente a los dmbitos de seguridad y desarrollo. El 19 de
diciembre de ese mismo ano, los paises del G5 (Burkina Faso, Chad,
Mali, Mauritania y Niger) aprobaron su “Convencion” que establece ya
una estructura formal dotada de un secretariado permanente con sede
en Nuakchot y personalidad juridica propia. Hasta esta fecha, 4 de los 5
paises del G5 ratificaron la *Convenciéon”, faltando tan solo Burkina Faso
por hacerlo.

La gran fragilidad de la regidon, como lo ha puesto de relieve el reciente
golpe de estado en Burkina Faso, los problemas de seguridad, la dificil
realidad geogrdafica con un desierto que ocupa el 81,5% del territorio, las
muy altas tasas de natalidad y de pobreza o las crisis migratorias son

3 Issoufou, Mahamadou, entrevista revista Jeune Afrique. http://www.jeuneafrique.com
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problemas todos ellos entrelazados, segun el Secretario Permanente del
GS.

Niger, por ejemplo, tiene una de las mayores tasas de natalidad del
mundo, de tal manera que en el drea se calcula que la poblaciéon se
duplicard en los proximos 22 anos, siendo el 47% de esa poblacion
personas jovenes. Al mismo fiempo, el 50% de la poblacion vive por
debajo del umbral de la pobreza. Los paises del G5 son los Ultimos en el
indice de desarrollo humano que confecciona ONU.

Con el fin de abordar los asuntos de seguridad y alta vulnerabilidad
terrorista, asi como la activa presencia de Algaeda y una nebulosa
ganstero-yihadista, con grupos como Agmi (Algoeda del Magreb
isldmico), Ansar dine, Mujao y Boko Haram, junto al problema de la
presencia de grupos ferroristas, ademds de ofros problemas en el drea
de la seguridad como la emigraciéon clandestina, que parte
fundamentalmente de Agadez en Niger, considerado el km 0 de la
emigracion, el trafico de drogas, 1o0s secuestros o el extremismo religioso,
se establecieron los siguientes objetivos fundamentales segun su fratado
constitutivo:

e Garantizar las condiciones de desarrollo y seguridad en el espacio
de los paises miembros

e Ofrecer un marco estratégico de intervencion que permita
mejorar las condiciones de vida de sus poblaciones

e Combinar el desarrollo y la seguridad con el apoyo de la
democracia y el buen gobierno en el marco de la cooperacion
regional e internacional de beneficio mutuo

e Promover un desarrollo regional inclusivo y sostenible

A su vez, los principales ejes de intervencion serian:

» Lapaz, laseguridad de las personas y los bienes
» Las infraestructuras

» Laresiliencia y el desarrollo humano

» Elrefuerzo de la gobernanza

No todos los paises del Sahel estdn en el G5, pero todos los paises del G5
estan en el Sahel y comparten una serie de problemas, circunstancias,
caracteristicas y objetivos comunes. Para ello, estdn dotados de un
presupuesto de 7208 millones de francos CFA para el periodo 2015-2017.

Los principales retos a los que se enfrenta el Sahel son:

1) Auge del terrorismo. Existe una clara insuficiencia de seguridad en
el drea sahelo-sahariona, falta coordinacion estatal, conflictos
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asimétricos, insuficiencia de medios humanos, materiales vy
técnicos, asi como una gran porosidad en las fronteras.

2) Revisar los mandatos de las Misiones PCSD y mejorar la
coordinacion entre todos los intervinientes. Para una mejor
coordinacion con las misiones de la UE y con las embajadas de los
estados miembros, con el fin de dotarlos de mayor flexibilidad
para adaptarlos a la nueva realidad que vive el Sahel y, en
especial, en la hoja del terrorismo, el crimen organizado, el frafico
y los flujos migratorios ilegales. Un punto fundamental del Sahel es
la coordinacién, por lo que es necesario que diferentes
organizaciones y estados, asi como las iniciativas presentes, sean
coordinadas.

3) Promocioén de un desarrollo duradero. Para lograr este fin, la UE y
sus estados miembros destinardn mds de 8000 millones de euros
enfre 2014 y 2020 de ayuda al desarrollo para los paises del Sahel.

4) Gestion de flujos migratorios. El problema de los flujos migratorios,
asi como el trafico ilicito de armas y drogas, son retos que
preocupa mucho tanto a los paises del Sahel como a sus vecinos
O SOCIOS europeos.

5) Espacios transfronterizos. La gestion fransfronteriza es uno de los
mayores retos que se presentan en la region del Sahel.

6) Mejorar la formacion. Seria posible que la tendencia a la
radicalizacion se pueda invertir en los paises que conforman el

Sahel con una perspectiva mas amplia que incluya la educacion.
4

Para el profesor Carlos Echevarria, existe, ademds de la frontera Europa-
Africa, la frontera Africa del Norte-Sahel. Estos Ultimos estados son
jovenes y débiles y estdn sufriendo la amenaza terrorista como una
extension de la que sufre el Magreb desde los anos 90.

4 General Miguel Angel Ballesteros. (http://www.exteriores.gob.es)
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Crecimiento, comercio e inversion, demografia, infraestructuras,
financiacion, etc. son términos que hay que analizar en este capitulo y
que reflejan la actual situaciéon econdmica y social por la que atraviesa
el continente.

lls. 12, 13, 14 y 15 Fotos andlisis macroecondémico (agricultura, demografia, infraestructuras y crecimiento)

2.1 Crecimiento

“El crecimiento es bueno, pero para ir la . e que ta
cse cr Lo Slarcis tarzs JSafe para Africa on ol banco Murdial.

“El crecimiento es bueno, pero para reducir la pobreza hay que
cambiar la naturaleza de ese crecimiento” 5

a de

Antes de proceder al andlisis de este apartado, hay que hacerse la
pregunta de sdicen las cifras la verdad en lo referente al cdlculo del
PIB2 Las estadisticas son imprecisas y no muy fiables en muchos paises
africanos, lo que ha provocado mds de un comentario senalando la
tragedia estadistica de Africa. Si calcular el PIB de manera exacta es ya
de por si bastante arduo, mads lo es en los paises africanos que adolecen
generalmente de estadisticas fiables. Las estimaciones del PIB estdn

5 Luc Cristiansen, Jefe Economista para Africa en el Banco Mundial
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afectadas negativamente por la ausencia de censos adecuados o por
la interferencia de los poderes publicos con fines politicos (aumentar
intencionadamente la tasa de crecimiento).

La imprecision del cdlculo del PIB se ha vuelto mds evidente dentro del
contexto de su recdlculo por algunos paises africanos a través del
procedimiento de la revision del PIB (este ejercicio implica un cambio en
el ano de referencia utilizado para su cdlculo nominal). El ano de
referencia es generalmente un ano por el cual los censos estadisticos
relativos a las actividades econdmicas y a otros indicadores sociales son
mas completos. Segun el BAFD, los paises debieran cada 5 anos revisar
su PIB conforme a las recomendaciones del FMI, pero pocos paises
africanos lo hacen. Por tanto, la fiabilidad del PIB estd cuestionada,
pues, hasta que la disponibilidad de la informacién no mejore, serd dificil
hacer revisiones de forma adecuada. Este ejercicio ha dado lugar a
algunos resultados inesperados.

Ghana, que fue el primer pais que procedid a la revision de su PIB en
2010, casi dobla la cifra que se conocia, lo que provocd su calificacion
como pais de renta media. Nigeria presenta un cuadro muy similar con
un recdlculo de su PIB en 2014, lo que provocd que pasara a ser la 1°
economia del continente, por delante de Suddfrica.

Volviendo al enunciado de este capitulo, Africa crece a distintas
velocidades en distintos paises y por distintas razones.

El Africa subsahariana crecié a un promedio anual de 3,1% durante el
periodo de 2014-2016 frente a una tasa de crecimiento del 5% en el
periodo de crisis global entre 1995-2008. Sin embargo, los patrones de
crecimiento a través de los distintos paises de la region no han sido
homogéneos en ambos periodos. Y es que Africa no es un todo
homogéneo. De hecho, el PIB en Ruanda, Angola y Uganda crecid
segun el Banco Mundial a un promedio anual de mds de un 7% en el
periodo 1995-2008. Sin embargo, en la RDC, Gabdén y Guinea Bissau la
tasa de crecimiento no superd el 2%. Digamos que el buen hacer
econdmico en el periodo post-crisis no fue tan estelar como el periodo
pre-crisis.

La regidon considerada como un todo ha experimentado una
desaceleracién en su crecimiento. El PIB crecié a un promedio anual del
3,9% entre 2011-2016, comparado con un 7,3% en 2003-2008. Si esto o
traducimos a PIB per cdpita, ello supone una caida de una tasa anual
del 4,5% en 2003-2008 a un 0,9% en 2011-2016. Asi pues, estas tasas de
crecimiento no han sido tan impresionantes cuando hablamos de
crecimiento per cdpita y ello es debido a que el crecimiento
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demogrdfico continia a un ritmo acelerado (cerca de un 3% entre 2005
y 2015). Aqui el objetivo seria disponer de un desarrollo econdmico
superior al demogrdfico. Ver grdficos a continuacion relativos al
crecimiento y futuras proyecciones.

x|
Top economies Bottom economies
Location GDP % Growth Location GDP % Growth
(Constant Prices) (Constant Prices)
Céte d'lvaire +7.98 South Sudan -13.12
Tanzania +7.47 Equatorial Guinea -9.87
Senegal +6.64 Libya -3.32
Dijibouti +6.50 Nigeria -1.75
Ethiopia +6.49 Chad -1.11
=

II. 16 www.thisisafricaonline.com IMF Africa outlook

|
Africa's projected fastest-growing economies in 2017
Best growth performers

Céte d'lvoire I, 8 /6
Ethiopia ., S
Ghana I, . 1
Tanzania . >
Senegal I, S S
Kenya I 1
Rwanda I ©
Burkina Faso I SO
Uganda I S .5
Mozambique I S S

Source: International Monetary Fund
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Il. 17 Principales proyecciones de crecimiento en Africa 2017 (FMI)
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Il. 18 Crecimiento anual PIB per cdpita (Penn Tables y WDI del BM)
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Figure 1.1: GDP Growth of Sub-Saharan Africa, 2004-2016 (projected)
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Sgwrce: IMF, Regéional Ecoramic Outfook. Accessed Aoril 25, 2008,

Il. 19 PIB crecimiento de ASS 2004-2016 (FMI Regional Economic Outlook, abril de 2016)

Global Economy 34 31 32 35
United States 24 24 24 25
Furozong 04 16 15 16
Fast Asia and Fmierging Feonomies B 68 66 6.4 63
Latin America and Caribbean 1.3 -01 -05 15
Africa 37 36 a7 45
items
Central Africa 6.1 37 19 50
Eastem Africa 65 63 64 67
Western Alrica 6.0 33 43 b5
MNorthern Africa 14 35 33 38
Southem Africa 28 22 19 28
Africa fexciiding Libya) 42 37 38 45
Sub-Saharan Africa (S5A) b0 36 410 49
S5A fench, South Afiica) 59 12 47 56
(Oil-exporting Coniries 3.7 35 39 46
Oil-imparting Countries 38 36 34 44
Source: ATDE Statstics Department and IMF World Ecanomic Outiook, WEC).
Netes: fa) Emerging and developing Asia in WEO's classification.
& esimates. p: projections.

Il. 20 PIB Proyecciones % anual (Banco Africano de Desarrollo/FMI/WEO 2015)

Los dos principales causantes de este “desinflamiento” han sido:

1. La caida del precio de las materias primas, afectando
principalmente a los paises exportadores de petrdleo y minerales.
El FMI no prevé un remonte del precio del crudo en los proximos 2
anos (2015-2017) y sus previsiones para los metales y los productos
alimenticios seguirdn siendo a la baja para el mismo periodo 2015-
2017. Los ingresos por exportacion en Africa aumentaron unas seis
veces entre 2001 y 2011 gracias a una fuerte demanda de
economias emergentes como China, Brasil e India. Sin embargo,
enfre 2011 y 2014, debido a un fuerte descenso del precio de las
materias primas, el crecimiento por habitante en el confinente
disminuyd a la mitad en relacion con los diez anos precedentes.
Los precios globales de las mercancias, principalmente en energia
e industrias extractivas, estdn previsto que continien a niveles
bajos. Podriamos concluir diciendo que si los paises no ahorran y
no gestionan sus ingresos de una manera adecuada durante los
periodos de expansion, tendrdn poca capacidad de reaccion
cuando bajen los precios de las materias primas y no les quedard
otra que la austeridad vy, por lo tanto, ello supondrd un freno al
crecimiento.

L TIn casaArrica
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[ Evolution of Global Commaodity Price Indices

(2005=100)
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Il. 21 Evolucion de los precios de las mercancias (FMl'y AFDB

Figure 2.2. Sub-Saharan African Commaodity-Exporting Countries
by Decade
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Il. 22 Fuentes: Regional economic outlook April 2016 IMF, World Economic Outlook database; United Nations,
COMTRADE database; and IMF staff calculations. Note: Countries are classified as commodity exporters if
commodity exports constitute at least 25 percent of total goods exports and net commodity exports are at
least 5 percent of goods frade (goods exports plus goods imports in each decade)

2. Freno en la demanda por parte de China (principal socio
comercial como pais del Africa subsahariana) con un intercambio
comercial de minerales, metales y crudo de 200 billones USD en
2014. Las altas tasas de crecimiento y la consiguiente reduccion
en sus niveles han tenido y tienen una importante protagonista y
esa es China.

L TIp crsairica
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Imports from Africa are contracting faster than imports from elsewhere

- Africa worla 60

Il. 23 Thomson Reuters database

La contraccidon de las importaciones chinas se ha producido
principalmente en paises como Angola, Suddafrica, Republica del
Congo, Guinea Ecuatorial y Zambia, que son los principales socios
comerciales de China.

i Gabon Congo Kinshasa Fritrez o |
Libera 02 $041n 5005
) -$0.04n (] ﬂ 300%
Mauritania Equatorial Guinea Angola
4017 50470 44548 . 450%
SierraﬂLeone 8 South Sudan lost expart
$0.25bn (ongo Brazzaville -§063tn income &
-$0.80n %of G0P
Ores Ores Copper
134bn 1670 $0.97n
Ores
$047on
E J|
IF =1
@ Food and agriculture
B Manufactures
B Primary materials
Energy
Other
= N

lls. 24 y 25 Esta tabla de Naciones Unidas ilustra cédmo los sectores de inversion y extraccién producen ese
efecto en varios paises africanos al depender de Beijin en gran parte de sus exportaciones.

El caso nigeriano: segun las previsiones (FMI-BM), Nigeria vio contraida su
economia en un -1,75% en 2016, una prevision mucho mads baja de la
proyectada en abril de ese mismo ano por el World Economic
Outlook/FMI. Las razones que explican esa bajada son las politicas
fiscales y de tipo de cambio fallidas, unidas a la bajada de los precios
del crudo y a la escasa diversificacion de su economia.

L TIp crsairica
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IF =1
Ohart &: GDP growth rate (%), constant prices, selected countriss and

reglons, 2016
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Il. 26. Ratio de crecimiento en precios constantes por paises y regiones (World Economic Outlook / IMF 2016)

Sin embargo, no todo sucede por igual en el continente. Existen algunos
paises con una buena senda de crecimiento, y no necesariamente
dotados en recursos naturales, como podrian ser los casos de Costa de
Marfil, Etiopia, Ruanda y Tanzania, un ejemplo mds de la diversidad de
Africa. De hecho, el crecimiento anual promedio del PIB en estos paises
fue superior al 7% para el periodo 2014-2016.

Slow growth among oil exporters and countries involved in the Arab spring led to lower overall
GDP growth for Africa

Annual GOP growth rate Total real GOP, Africa’

Rest of Africa 2259

39 39 44 44
A I
L - -
o

Oil exporters’

Arab Spring countries’

a1
20 5.6 ppt 1%

-0.03
1990-95 198500 2000-05 2005-10 2010-15
3 chuden COP o for 3 Abdcan comrtion
Auikon Ngea, Agols, noa- Suden. Gaton, Lawsored Gunss, Chad, Congo Repubin:
H kt‘- Tumw, Egyst,

SOURCE. Vitseks econoemio outiook, Insematonal Moretary Fusd. Ap 2096: Mekinsey Giobal Institute anslyss.

Il. 27 (Mckinsey Global Institute analysis. World Economic Forum, 2015)

Para que las economias experimenten un crecimiento sostenido es
necesario que sus ciudadanos tengan los incentivos adecuados para
ser productivos y cada vez mads eficientes, y ello estd en funcidon de un
entframado institucional adecuado.

Cuatro son los indicadores a tener en cuenta cuando hablamos de
avance en las instituciones econdmicas: calidad de la administracion,
calidad de la regulacion, seguridad juridica y control de la corrupcion.

T crsairricA
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Una de las principales razones que explica las tasas de crecimiento en
aqguellos paises no ricos en recursos naturales seria el no haber
registrado distorsiones institucionales significativas como son |os
supuestos de Botfsuana, Lesoto, Mauricio, Namibia, Suddfrica y Ghana.
Los resultados de ello son:

» Han eliminado casi completamente las distorsiones
» Ocupan primeros puestos en el ranking dentro de ASS por estos
conceptos:

v' calidad institucional: indicadores instituciones
economicas (ocho entre los diez primeros)
v easy of doing business index (diez enfre los doce
primeros)
v mayor estabilidad politica y mejoras en la gobernanza
estdn en la base del cambio de tendencia observado
» Han diversificado considerablemente su base exportadora
» Gran penetracion de las TIC en la primera década del siglo

Botsuana es un claro ejemplo de calidad institucional. Primero en el
ranking de estabilidad politica y ausencia de violencia.

Ofros paises, especialmente Efiopia, Ruanda y Tanzania, han reflejado
altas tasas de crecimiento pues han sabido transformar su economia
adecuadamente.

Etiopia. Su crecimiento ha sido impresionante desde el afo 2000 debido
a una iniciativa gubernamental tendente a la fransformacion de su
economia, a un cambio de filosofia promoviendo la incursidon del sector
privado en la economia y a una rdpida expansion de la inversion
publica (que a su vez atragjo la inversion extranjera directa y el flujo de
capitales), sin olvidarnos del apoyo y promocién de la agricultura y de
las exportaciones.

Etiopia fiene la capacidad de procesar los recursos que posee dado
que tiene una ventaja comparativa y, gradualmente, escalarlos a
productos con un alto valor anadido incrementando su participacion en
las zonas especiales de comercio y en acuerdos de comercio
preferenciales, como el Mercado Comun para el Este y Sur de Africa
(conocido como COMESAS). Sus principales productos son café, flores,
cuero vy derivados del cuero, texfiles, metales y productos
farmacéuticos, entre otros.

Ruanda recibié mucha ayuda tras la guerra que finalizd en 1994, lo que
le permitié recuperar parte de la renta perdida por los conflictos de

6 The Common Market for Eastern and Southern Africa
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principios de los 90. Ruanda es un caso de estudio de éxito en la
reconstruccion postconflicto del pais. Este pais ha hecho enormes
esfuerzos desde 2005 en la mejora del entorno de los negocios y la
inversion privada ha aumentado desde la infroduccidon de un nuevo
codigo impositivo y la implementacion de reformas en el entorno de los
negocios. Las exportaciones han crecido, asi como su diversificacion en
dreas esfratégicas para el gobierno.

Como reflejo de estos cambios, el pais ha escalado desde la ultima
posicion al puesto 18 en 2010 en el indice de fransformacion
econdmica. Ruanda ha subido al puesto 62 en el Global
Competitiveness Index de 2014, detrds de Suddfrica y Mauricio. Ruanda
también ha mejorado su posicion en el World Bank Doing Business Index,
desde el puesto 67 en 2010 al 62 en 2014. Ruanda, ademds, ha hecho
enormes progresos en la rehabilitacion y estabilizacion de su economia.
Las exportaciones se han diversificado mucho en lo que va de siglo. Asi,
en 2001 cuaftro productos representaban el 80% del total: café, té negro
y dos metales (ya en 2008 estos productos suponian solo el 40%). Han
aparecido otros metales, como el estano y el wolframio, que
representan un 32% adicional. Hay que destacar que, al igual que en
Etiopia, la reforma del sector cafetero, pues, constituye un ejemplo de
las politicas de procesamiento y transformacion de los productos a la
exportacion 'y una buena muestra de una politica agricola
incentivadora y menos controlada.

Tanzania, con una poblacion de 50 millones de habitantes, ha hecho
grandes esfuerzos en reformas estructurales y econédmicas que la han
ayudado a tener un crecimiento relativamente estable en el Ultimo
decenio (6,5% anual). A pesar de que el indice de pobreza ha
descendido, el nUmero absoluto de pobres no ha variado debido al alto
indice de crecimiento demogrdfico en el pais (3% anual).

El PIB en 2015 fue del 7% debido, principalmente, a un incremento
publico del consumo combinado con un desarrollo floreciente de la
construccidn, comunicacion, servicios financieros y del sector minero,
siendo el turismo el principal contribuyente de reserva de divisas.

Retos como mejoras en la calidad institucional (eliminaciéon de los
regimenes de confrol), diversificacion de la economia, mayor proceso
de manufacturacion y participar mds de las cadenas globales de valor
son los aspectos que permitirdn que las economias africanas crezcan de
manera sostenida en el tiempo.

Otfro modelo a seguir en los proximos anos y una economia a la que
dirigirse desde el punto de vista empresarial seria Costa de Marfil que,
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como primer productor mundial de cacao y de nuez de marandn y
exportador de pefréleo, dotado de una industria manufacturera
importante, ejerce una importante influencia econdmica en la
subregion.

Costa de Marfil ha registrado en estos Ultimos anos un crecimiento
econdmico sin precedentes que ha venido acompanado de una
buena gestion en los presupuestos y en la balanza comercial. La
economia ha resucitado a continuacion de la crisis post electoral de
2010 con una tasa promedio de crecimiento del 8,5% anual entre 2012 y
2015, una de los mejores ejemplos en el Africa subsahariana. Este
crecimiento se debe al tiron de la agriculturag, los servicios en general y
la industria, asi como a un aumento de la demanda interna y a un
incremento de la inversion, y se espera un crecimiento sostenido, segun
las previsiones del BM y FMI del 7,8% en 2016 y del 8% en 2017. El
gobierno ha adoptado un nuevo plan nacional de desarrollo para el
periodo 2016-2020 como confinuacion al plan anterior (2012-2016) vy
prevé grandes reformas estructurales para estimular un crecimiento
sostenido e inclusivo con gran participacion del sector privado en la
economia.

El Africa subsahariana cuenta con el 30% de las reformas regulatorias
encaminadas a facilitar el hacer negocios en los anos 2014 y 2015,
seguida de cerca por Europa y Asia Central. Los Estados miembros de la
OHADA (Organizacion para la Armonizacion del Derecho Mercantfil en
Africa) fueron particularmente activos: 14 de las 17 economias de la
region implementaron reformas regulatorias el ano pasado, dando
como resultado 29 reformas en total. 24 de esas reformas redujeron la
complejidad y el costo de los procesos regulatorios, mientras que las
otras cinco fortalecieron las instituciones legales.

= a|

Top ranking economies Bottom ranking economies
Location Rank (out of 190) | Location Rank (out of 190)
Mauritius 49 Somalia 180
Rwanda 56 Eritrea 189
Morocco 68 Libya 188
Botswana 7 South Sudan 186
South Africa 74 Central African 185
Republic
=

Il. 28 Doing Business 2017 report published in October by the World Bank
http://www.subsahara-afrika-ihk.de/wp-content/uploads/2015/11/Subsahara-Afrika-Doing-Business-in-Sub-
Saharan-Africa-SSA-2016.pdf. http://www.ohada.com/
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Empecemos por la reduccidon de la deuda externa. En los anos 90,
muchos paises africanos estaban casi estrangulados por la misma y es
solo a partir del ano 2002 que esta se ha visto beneficiada por una serie
de iniciativas dirigidas a su reduccion y condonacion. La iniciativa en
favor de los paises pobres altamente endeudados de 1996 vy la iniciativa
de la reducciéon de la deuda multilateral en 2005 han dado lugar a que
mas de 30 paises hayan visto su deuda perdonada por un monto de
unos 100 000 millones USD. En términos relativos, el endeudamiento
exterior de Africa es actualmente inferior al de los paises de la OCDE. La
deuda publica se situa en la mayoria de los paises africanos a un nivel
inferior al 50% del PIB (considerado como un limite sostenible).

Pero esta empieza a aumentar y ello no podemos obviarlo, es un factor
de riesgo. Como confinuacion a la mejora del clima macroeconémico,
varios paises africanos procedieron a emisiones exitosas de obligaciones
a unos ftipos relativamente bajos sobre los mercados financieros
infernacionales. Estas emisiones despertaron un gran interés en los
inversores, senal de la confianza creciente en el futuro de las economias
de Africa. Pero el endeudamiento externo hay que emplearlo y
gestionarlo correctamente para que no afecte al crecimiento
econémico. Y lo cierto es que algunos signos de alerta han aparecido
en el horizonte y el primero vino de una economia considerada como
un modelo de éxito y dinamismo econdmico en Africa: Ghana. Su
ejemplo ilustra lo que le puede ocurrir a otras economias africanas si no
se atienen a una correcta disciplina presupuestaria. Su situacion
econdmica actualmente empeord después de la caida de los precios
del oro, del cacao y del petrdleo, que son los principales rubros de
exportacion del pais. La deuda publica aumentd hasta un 70% del PIB,
el déficit presupuestario se acercod al 10% y la divisa nacional perdid un
30% de su valor en 2014. La economia del pais, una de las mds
relevantes de Africa, se habia previaomente dinamizado con el
descubrimiento de reservas de petrdleo “offshore” cuya explotacion,
que habia comenzado en 2010, tfuvo unos ingresos decepcionantes. El
pais se habia endeudado considerablemente en los mercados
internacionales privados y habia utilizado los fondos para asegurarse los
gastos corrientes principalmente en el aumento de los salarios publicos y
en la subvencion energética, en lugar de dedicarlo al desarrollo del
pais. El riesgo de impago sigue existiendo a pesar de que Ghana llegd a
un acuerdo con el FMI en 2015. Este caso se estd dando en otros paises
cuyas divisas han perdido porcentajes importantes de su valor, como
son los casos de Uganda, Angola y Suddfrica.
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Il. 29 Exportaciones de mercancias a Africa. Fuente: Organizacién Mundial del Comercio

Expresado en ddlares, el valor de las exportaciones de Africa disminuyd
sensiblemente (30%) en 2015. Los paises exportadores de petroleo del
Africa subsahariana, como Guinea Ecuatorial y el Congo, cuyas
exportaciones representan el 40% aproximadamente de las
exportaciones de la region, resultaron muy afectados por la caida del
precio del petrdleo en un 60%. Los ingresos de exportacion de Nigeria
expresados en dolares (véase el grafico) disminuyeron en casi el 50%. La
atonia de las exportaciones fue el resultado de una gran variedad de
otros factores, en particular el lento crecimiento del Africa Septentrional
y la efervescencia interna y politica. La tasa de crecimiento de
Suddfrica y Marruecos fue relativamente mds alta que la media de la
region y la disminucion del valor de sus exportaciones fue menos
pronunciada.

En Africa, donde la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO) depende de las exportaciones e importaciones
de petrdleo, especialmente Nigeria, cuyas exportaciones representaron
el 50% de las exportaciones de la CEDEAO, la proporcion de las
exportaciones de la CEDEAO en las exportaciones mundiales disminuyd
del 0,9% en 2012 al 0,5% en 2015.

La bajada de las exportaciones africanas siguid de cerca a la bajada
de los precios de los combustibles. Las exportaciones de los ocho
principales paises exportadores de petrdleo y gas de Africa (Nigeria,
Argelia, Angola, Libia, Egipto, Suddn, Guinea Ecuatorial y Republica del
Congo) registraron caidas tanto en 2014 como en 2015. En conjunto, las
exportaciones de esos ocho paises disminuyeron un 52% entre 2013 vy
2015.

Una de las razones de la disminucion de las exportaciones de
combustibles fue el aumento de la produccién de petrdleo en los
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Estados Unidos. El incremento de su produccién nacional permitié a los
Estados Unidos reducir las importaciones de combustibles procedentes
de Africa en un 59% enfre 2012 y 2014. Esta reduccion de las
importaciones de combustibles contribuyd a que el valor de las
exportaciones totales de Africa a América del Norte disminuyera un 47%
durante el citado periodo. En 2014, la participacion de América del
Norte en las exportaciones totales de Africa fue solo del 7%, frente a un
11% en 2012.

A pesar de ello, las exportaciones de manufacturas siguieron creciendo
en los ocho paises exportadores de pefréleo y gas. Segun los Ultimos
datos disponibles, la participacidon de las manufacturas en las
exportaciones de Africa crecié del 19% en 2013 al 21% en 2014.

En 2013 y 2014 el comercio de manufacturas y productos agropecuarios
siguid registrando un crecimiento positivo (aunque a una tasa cada vez
menor), al contrario que las exportaciones de combustibles y ofros
productos de las industrias extractivas. En los Ultimos anos, los cuatro
principales paises comerciantes, que también representan a varias de
las economias mads diversificadas de Africa, hicieron frente a la
desaceleraciéon mejor que los paises dependientes de productos
bdsicos que exportan petrdleo y gas.

'p

Indicadores recapitulativos del comercio de mercancias de Africa, 2013-2016

Exportadores de potroleo y gas (8 palses) -12 -14 -44 10 1 -19
Sudalrica 1 5 -10 1 -8 14
Egipto -] 7 28 14 19 9
Marruocos 2 8 -8 1 1 18
Tunez ] 2 16 1 2 19

Participacion on ol comorcio do Africa do los 12 paisos supra

mmmmmm

Productos agropecuanios 2 2
Combustiblos -1 =13 a 1
Otros productos do las indusinias oxtractivas 1 -8 4] 0
Manufacturas 7 5

mmmmmm

Productos agropacuanos

Combustiblos 57 54 . 16 15
Otros productos do las indusirias oxdractivas ] ] . 2 2
Manufacturas 19 A - B2 B4
Nota: * Argola, Angola, Chad, Gunan Ecuatonal, Gaban, Libia, Nigona y Sudin,
|| = |

11.30 Comercio de mercancias Africa 2013-2015. Fuente: OMC

En cuanto a la financiacion del comercio (trade finance), «
continuacion se muestran los cuatro siguientes graficos:

L TIp crsairica
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AFRICA: TOP 5 COUNTRIES BY VALUE IN 2016
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Il. 31 Principales paises receptores de financiaciéon del comercio exterior en 2016.
TradeFinance&lJglobalservice
http://store.iccwbo.org/content/uploaded/pdf/ICC Global Trade and Finance Survey 2016.pdf
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AFRICA: VALUE OF TRANSACTIONS CLOSED
BY SECTOR, 2016
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Il. 32 Valor de las transacciones cerradas en 2016 por sector (Trade Finance&lJGservice)

[F |
AFRICA: ALL LENDERS
Rank Company Total $m Deal count
1 China Exim Bantk 2522 14
2 Industrial and Commercial Bank of 2360 5
China
3 Bank of China 2175 3
4 HSEC 1845 g
5 Deutsche Bank 1753 3
b Exportmport Bank of India 1257 14
7 Standard Chartered 1155 0
g Bfreximbank [RE] &
9 Bifrican Development Bank 785 5
10 BINP Paribas 724 6
[ == 1

II. 33 Principales prestamistas hacia Africa (Trade Finance 1JGlobal Service)
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http://store.iccwbo.org/content/uploaded/pdf/ICC_Global_Trade_and_Finance_Survey_2016.pdf

F =1
AFRICA: ALL COMMERCIAL LENDERS
Rank Company Total $m Deal count
1 HSBC 1945 8
2 Deutsche Bank 1753 3
3 Standard Chartered 1155 10
4 BNP Paribas 724 g
g Credit Agricole 716 5
B Mitsubizhi UF| Financial Group 523 5
7 (Casza Depositi 2 Prestiti 470 2
8 Societe Generale 432 7
9 Nedbark 418 5
10 ING Croup 288 5

II. 34 Principales bancos comerciales prestamistas hacia Africa en 2016 (Trade Finance [JGlobal Service)

ANGOLA 382919.691|  206.874.240,19 8.938
ARGELIA 5.583.189.158| 3.273.172.409,37 90.418|
BENIN 311.200.195| 70.644.007,00 4218
BOTSUANA 142.591 1.367.057,51] 160]
BURKINA FASO 75.115.780|  41.247.557,77| 2.541
BURUNDI 146.275 457.389,54/ 60
[CABO VERDE 21.837.656|  40.733.558,82 12.947]
[CAMERUN 712.785.285]  101.042.360,38 6.940
CHAD 4.756.421] 8.747.187,39 578|
[COMORAS 1.368.326) 1.441.915,41 281
[CONGO (REPUBLICA DEMOCRATICA), ANTES ZAIRE 28.916.423| 39.134.149,08 2.945
[CONGO (REPUBLICA} 78.990.768|  61.437.725,77| 3.187
[COSTA DE MARFIL(COTE D" IWOIRE} 891364.679]  226.204.378,76 14.175]
EGIPTO 972.498.874] 1366.151.251,58)  104.589
ERITREA 1.176.493) 2.006.589,07 50
ETIOPIA 23315.280]  92.867.130.35 2.556
GABON 115.423.795| 41.746.565,52 3.310
GAMBIA 94.182.773| 14.094.533,33 2.865
GHANA 842.778.685] _ 207.162.015,50 9.932

467.675.775) 41.059.309,80 3.960
BISSAU 10.44S.000) 14.816.814,34] 1.195]
ECUATORIAL 196.166.731|  262.805.343,02 43.907|

Ixenia 58350.917|  102.656.232,50) 5.308

llLesotHo 434 199.413,56 1]

lluBeria 54.815.318] 16.124.394,11 1.614]

Hueia 462.150.425|  538.324.384,94 9.493
MADAGASCAR 32952.464|  30.011.281,53 2.813
MALAWI 969.130) 5.769.478,33 168|
MALI 50.677.280|  43.002.363,55 5.648
MARRUECOS 5.282.792.307| 6.134.421.220,78]  539.802
MAURICIO 58.827.450|  90.836.785,94| 7.366
MAURITANIA 298.546.030]  136.834.898,72 12.407]
MOZAMBIQUE 29.537.849) 58.496.781,76 1.908]
NAMIBIA 47.297.642| 33.402.318,49 2.045
NIGER 5.994.492| 7.307.146,65 586
NIGERIA 1.151.601.615  308.045.322,83 25.942
REPUBLICA CENTROAFRICANA 4.462.085| 5.942.067,50 389
RUANDA 2.003.557| 5.168.943,65 327]
SAHARA OCCIDENTAL 51 19.254,39 Z7
SANTA ELENA Y DEPENDENCIAS 1 1 1
SANTO TOME Y PRINCIPE 4.943.112| 1.522.531,28] 111

L 561.549.074] _ 284.050.082,52 19.718|
SEVCHELLES Y DEP IAS 39.391.936  133.672.728,20 3.287
SIERRA LEONA 112.933.881] 23.888.063,24 943
somALIA 2.807.916| 6.216.025,63 247|
SUAZILANDIA 390.957| 2.410.962,47 50
SUDAFRICA 512.480.772| 1.282.088.804,15 111.073|
SUDAN 18.989.756]  31.385.809,20) 1.473]
SUDAN DEL SUR 531,347 2.489.136,22 77
TANZANIA 20.428.605| 29.682.584,21 2.020
[ToGo 940.687.780] _ 122.501.274,79 3.379
TUNEZ 1,088.119.270|  734.058.400,44| 95.157|
UGANDA 13.512.837|  16.283.426,59) 1.070)
YIBUTI 8.068.898]  19.115.796,83 770|
ZAMBIA 3346.329|  14.827.198,98 437]
ZIMBABUE 1.685.527 3.325.549,81 350|

1. 35 Balanza comercial Espafia-Africa 2015
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ANGOLA 127.969 764.079) 16,75% -636.110)
ARGELIA 2.716.364 4.136.075] 65,67% -1.419.712]
BENIN 45.045] 5.385 836,48% 39.660}
BOTSUANA 3.966) 159 2489,20% 3.807,
BURKINA FASO 50.577] 26.954] 187,64% 23.623)
BURUNDI 149 36 411,81% 113
CABO VERDE 76.803| 47.485 161,74% 29.318]
CAMERUN 99.335] 263.901 37,64% -164.567|
CHAD 6.120 103, 5934,27% 6.017,
COMORAS 4.033 588 685,70% 3.445
CONGO (REPUBLICA DEMOCRATICA), ANTES ZAIRE 21.387, 161.399| 13,25% -140.012]
CONGO (REPUBLICA) 32.456| 52.268| 62,09% -19.812
COSTA DE MARFIL (COTE D' IVOIRE) 207.846| 352659 58,94% -144.813]
EGIPTO 1.273.325 694.093| 183,45% 579.232]
ERITREA 2.383 226 1055,25% 2.158
ETIOPIA 77.555 7.741 1001,89% 69.814]
GABON 33.974] 79.261] 42,86% -45.288
GAMBIA 23.361] 1.047 2230,44% 22.313)
GHANA 175.436 78.516 223,44% 96.920]
GUINEA 36.139] 138.358| 26,12% -102.218]
GUINEA BISSAU 14.609 74 19837,13% 14.536)
GUINEA ECUATORIAL 222.660| 460.826 48,32% -238.166
KENIA 73.180] 27.297| 268,09% 45.884]
LESOTHO 261 1 17709,48% 260
LIBERIA 20.597| 6.705 307,20% 13.892]
LIBIA 312.944] 763.400| 40,99% -450.456
MADAGASCAR 24.036] 67.672] 35,52% -43.636
MALAWI 1.992 4.732 42,10% -2.740|
MALI 57.109] 2.085 2738,65% 55.023)
MARRUECOS 6.334.195] 5.187.087| 122,11% 1.147.109)
MAURICIO 71.832] 72.131] 99,58% -299|
MAURITANIA 103.706 168.837| 61,42% -65.131]
MOZAMBIQUE 21.818] 153.219 14,24% -131.401
NAMIBIA 25.841] 184.278 14,02% -158.437]
NIGER 6.114 2.772, 220,55% 3.342
NIGERIA 200.309; 2.946.397| 6,80% -2.746.088]
REPUBLICA CENTROAFRICANA 5.915 590 1002,94% 5.325
RUANDA 1.174 379 309,53% 795)
SAHARA OCCIDENTAL 1.209 0f- 1.209)
SANTA ELENA Y DEPENDENCIAS 2] 404 0,47% -402f
SANTO TOME Y PRINCIPE 2.079 1.790 116,12% 289
SENEGAL 221.045] 84.508] 261,57% 136.537|
SEYCHELLES Y DEPENDENCIAS 94.313] 24.246| 388,98% 70.067|
SIERRA LEONA 9.807 2.537, 386,63% 7.271]
SOMALIA 8.021 621 1291,94% 7.400]
SUAZILANDIA 3.331 10.925 30,49% -7.594
SUDAFRICA 1.025.672 815.087, 125,84% 210.586
SUDAN 31.709] 986 3216,13% 30.723)
SUDAN DEL SUR 2.608| o[- 2.608]
TANZANIA 23.006| 15.436 149,04% 7.570
TERRITORIO BRITANICO DEL OCEANO INDICO 0] 0f- 0]
TOGO 61.806| 8.331 741,84% 53.474)
TUNEZ 697.052] 376.154] 185,31% 320.898)
UGANDA 16.808 27.569] 60,97% -10.761)
YIBUTI 32.976| 4.897 673,37% 28.079]
ZAMBIA 4.969 17.180 28,92% -12.211]
ZIMBABUE 2.767| 8.843 31,29% -6.076

IL.35 (bis) Balanza comercial.Ultimo dato disponible de noviembre de 2016 (CCE)

IC=X:

ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL |

Informe Afo (%) @ 2016 (") Ultimo mes disponible: Noviembre 2016
BALANZA COMERCIAL (*)
Exportacién Importacisn Saldo Cobertura
Valor % Afo anterior Valor % Afio anterlor Valor % Afio anterior % Afio anterlor
2006 6.997.042 .90 5.00% 21.073.035,60) 18,05% -14.075.992,70 26,64% 33,20% -10,80%
2007 8.050.704 604 15,06% 21.007 006 44 -0.31% -12.057.291,84 -7,05% 38,32% 15.41%
2008 10.157.565,01) 26,17% 26.527.307.30 2827% -16.369.832,37] 26,34% 38,20% -0.08%
2009 9.311.574 35 -B,33% 16.604.302.51 3741% -7.202.818,1§ -55.45% 56,08% 4B.46%
2010 10.437.080,71| 12,00% 21.556 466,30 29,82% -11.119.376 68 52,47% 48,42% -13,66%
2011 11.678.700,55 11,00% 23.446.045.19 B7T% -11.767.335,62 5.83% 40,81% 2,88%
2012 15.180.415,9§ 30,06% 27.837.252 96 18,73% -12.647.837,00) 7.48% 54,5T% 0,54%
2013 16.611.958,85 9.37% 28.327.250, 54 1,76% -11.715.300, 68 -737T% 58,64% TAT%
2014 16.306.175,30 -1,84% 28.130.002,10¢ -0.70% -11.823.826,80 0.93% 57.97% -1.15%
2015 |3.339.2942|| 0,13% 23.024 756,07} -14,80% -T.SSS.dSi.ﬂﬂ -3567% 68,20% 17,64%
2916 (Ene-Hov) 111.7‘51.“.12[ -0.43% 18.258.331.40) -17.77% -3.5%.335.2ﬂ -52 54% 80,79% 21.00%
= =1

II. 36 ICEX: andlisis del comercio exterior con Africa.
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El Africa subsahariana en 2015 representd un 26% del total de nuestras
exportaciones hacia el confinente, con un importe de 4 293 166 551
euros, siendo nuestro principal cliente Suddfrica. En el apartado de
importaciones, ASS representa un 38% del total de importaciones del
continente, con un importe de 8 298 497 666 euros, siendo nuestro
principal proveedor Nigeria. La tendencia en anos anteriores es muy
similar, con un incremento generalizado de nuestras exportaciones
hacia el continente a lo largo de los anos. Con datos a noviembre de
2016, la tendencia prevemos que serd similar: 14 751 696,12 euros versus
16 339 294,21 euros (datos de 2015).

Lo cierto es que deberiamos aumentar nuestra cuota de exportaciones
por numero de operaciones y por importe a aquellos paises
subsaharianos que reflejan actualmente un importante crecimiento,
como son los supuestos, por poner un ejemplo, de Costa de Marfil,
Etiopia, Tanzania, Senegal y Kenia.

Del total de exportaciones espanolas mundiales, las exportaciones
espanolas hacia Africa en 2015 representan un 6,5% del total de
exportaciones espafiolas. Las importaciones espaiolas de Africa
representan un 7,9% del total de importaciones espanolas.

MUNDO (mm)  AFRICA (mm)
Export 250 241 EUR 16 339 EUR
Import 274 415 EUR 21 687 EUR

En los mercados, como en otros aspectos de la vida, todo lo que estd
en alza puede caer. Y de alguna manera es lo que estamos viendo en
Africa en estos dos Ultimos afos. Después de una década de importante
crecimiento entramos en una fase de relativo enfriamiento en algunas
economias. Con el sUper-ciclo de las materias primas hoy en
decadenciaq, los precios del petrdleo a la baja desde hace dos anos y
las tasas de crecimiento en continuo descenso en las economias mds
poderosas como Nigeria, Angola y Suddfrica, la incidencia en la
inversion extranjera directa en el confinente se hace sentir. Existe, y es
cierto, un ambiente de cierta incertidumbre a la hora de invertir. Si
hablamos de inversiones “greenfield” en Africa, mientras que el nimero
de proyectos crecid en 2015 hasta la cifra de 705 proyectos, la inversion
en capital demostré un descenso de un 24% anual en 2015 respecto de
2014: 66,5 billones USD frente a los 87 billones USD del ano anterior. Con
todo esto tampoco hay que pensar que la region estd en caida libre. Es
cierto que, mientras algunas economias como las que acabo de
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mencionar estdn en fase coyuntural descendente, ofras (jugadores mds
pequenos) como Costa de Marfil, Ruanda, Senegal y Tanzania tienen un
comportamiento mas estable y un crecimiento importante. El sector
manufacturero crecié a un promedio de un 5% anual entre 2011 y 2015,
en linea con la mejor industrializacion de la regidon. El nimero de
companias exiranjeras que invierten en los 54 mercados que componen
el confinente también crecid con un porcentaje del 6%, llegando a la
cifra de 495 companias en 2015. Inversiones en infraestructuras
pertenecientes a sectores como energia, obra civil o TIC supusieron un
44% de toda la IED en la region. Esto demuestra, y ello es esperanzador,
que los inversores extranjeros piensan a largo plazo en relacion con las
proyecciones hacia Africa y estdn respondiendo a lo que la poblacién y
las autoridades regionales estdn demandando.

F =1
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AFRICA BY CAPITAL INNMESTMENT 2015
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II. 37 Investing in Africa Analyse Africa 2016

La inversién extranjera directa en Africa supuso un 8% de la IED global en
2015, con un porcentaje del 4% en nUmero de proyectos.

El principal conductor de las inversiones en el ASS no han sido las
industrias extractivas, el continente estd abierto a nuevas inversiones
conducidas por una demanda interna doméstica sin precedentes.”

Las empresas espanolas se han adjudicado licitaciones del Banco
Africano de Desarrollo, en el periodo 2010-2015, por un valor superior a
517 millones de ddlares, muy por encima de paises como Alemania,
Reino Unido, Noruega y Estados Unidos. Solo el ano pasado, segun datos
de la Secretaria de Estado de Comercio, la inversion bruta espanola en
Africa, siendo ain muy modesta en comparacién con otfros paises

7 The Africa Investment Report 2016. Mario Pezzini, OCDE Director.

CASA AFRICA




inversores, superd los 160 millones de euros segun Datalnvex, con
destino, sobre todo, a Gabdn, Argelia, Isla Mauricio, TUnez y Marruecos y
orientada a los sectores extractivo, financiero, comercio, construccion y
automocion.

Nuestra inversion bruta en el continente africano, segin los datos
recogidos en Datalnvex, dice que desde 2009 nuestras cifras de
inversion son muy modestas (ver graficos a continuacion).

Datos de Inversién Espaficla en el Exterior

'OPERACIONES NO ETVE" en "Flujos Inversion Bruta en miles de euros”
Sector de la Inversion=Todos los sectores

Pais Inmediato= -AFRICA

Sector Origen=Todos los sectores

Pericdo=Todos los afios

Comunidad Autdnoma=Todas las comunidades
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Il. 38 Estadisticas de inversion espafiola en el exterior (Datalnvex, M° de Economia)
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II. 39 Estadisticas de inversion espanola en el exterior (Datalnvex, M° de Economia)
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Entre los estrechos de Gibraltar y Sicilia, que separan las dos orillas del
Mediterrdneo en unos pocos kildmetros, se enfrentan dos continentes
con desarrollos demogrdficos muy diferentes. De un lado, una Europa
envejeciendo y cuya poblacién va disminuyendo, y de otro, un Africa
joven que, lanzada como un elefante a toda velocidad, doblard su
poblacion cada 25 anos. Por poner un ejemplo: Niger tiene una tasa de
fecundidad de 7,2 ninos por muijer, la tasa mas elevada del mundo. Las
consecuencias a medio-largo plazo son chocantes. Niger, un pais de 15
millones, pasard a ser uno de 50 millones en 2050. La vitalidad
demogrdfica del continente es una baza y también un desafio, una
carrera contrarreloj. EIl mantenimiento de un fuerte crecimiento
demogrdfico en ASS durante varios decenios no es sostenible vy
compromete la ambicion legitima de convertir sus paises en paises
emergentes. Es necesaria, pues, una buena planificacion familiar vy
politicas publicas dirigidas a reducir el ritmo de esta demografia
favoreciendo una bajada en la fecundidad.

El futuro de la humanidad serd cada vez mds africano y asi nos lo
recuerda UNICEF.

En el siglo XX la poblacion europea se ha multiplicado por dos; la de
China, por tres; la de la India, por cinco, y la de Africa, jpor 7!, pasando
de unos 100 millones en 1900 a cerca de 700 millones en el ano 2000. Un
bebé que haya nacido en Nigeria en 1950 vendria a este mundo en un
territorio de 37 millones de habitantes y su nieto naceria hoy en un pais
de unos 180 millones de habitantes. Este crecimiento demografico
africano se debe principalmente a dos factores: por un lado, a la
reduccion de la mortalidad (principalmente infantil) gracias a las
campanas de vacunacion y reduccion de enfermedades infecciosas,
asi como a progresos en una mejor cobertura médica, y, por ofro lado,

L TIn casaArrica
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a las altas tasas de fecundidad a lo largo de los anos (alrededor de
unos 50 anos).

La poblacion africana se estima hoy en unos 1000 millones de personas
(250 millones en 2015). Esta poblacion deberd duplicarse para el ano
2050, segun todas las previsiones demogrdficas.

TAUX DE NATALITE

TAUX DE NATALITE - Nombre de naissances (par an pour 1000 habitants)

0 B0 @ 0o0pu:
TUES W ine

mains ds 10 10415 15420 20435
smograph d

Institut national d'&udes démc

Il. 40 Tasas de natalidad. Fuente: https://www.ined.fr

Africa fiene una densidad estimada por habitante de 40 hab./km?2
(contra 140 en Asia), pero esa concenfracion es enganosa pues en
Africa, como sabemos, existen enormes desiertos donde no hay vida,
estepas dridas y selvas inhabitadas. Hay, pues, disparidades regionales
colosales. Si Gabdén o la Republica Centroafricana tienen densidades
de poblacion escasas (5 y é habitantes por km?2), las de Ruanda o
Nigeria son considerables (390 y 170 habitantes por km?2). Por otro lado,
el nivel de vida de los habitantes africanos es ain muy limitado pues,
con un crecimiento medio de un 5% del PIB y un crecimiento
demogrdfico de un 3,5%, el aumento efectivo del PIB por habitante no
es mas del 1,5% y harian falta mds de 40 anos para doblar el nivel de
vida por habitante.

Una caracteristica importante de esta demografia africana es la
juventud de su poblacion. Los menores de 15 anos representan un 43%
de esta poblacidén. Esto, en principio, podria ser una ventana de
oportunidad demogrdfica para un crecimiento de la poblacién activa
potencial (con edades de 15 a 64 anos), pero para poder beneficiarse
de ese dividendo demogrdfico hace falta que los jovenes que llegan vy
llegardn en masa sobre el mercado del empleo puedan efectivamente
encontrar un empleo decente y formal con una mayor productividad

L TIn casaArrica
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que la actual. Si esa fuerza demogrdfica joven no logra incorporarse al
mercado laboral, nos encontraremos con una enorme masa de
subempleados sin esperanzas tanto en el campo como en la ciudad. Y
ya sabemos, y tenemos ejemplos de ello, a lo que conduce esta
sifuacion: revueltas sociales y nuevas primaveras - en este caso,
africanas-.

La pregunta que debemos hacernos es saber si Africa estd en
condiciones de absorber esta poblacion joven en el mercado de
trabajo. Y la reflexion es importante, pues, en caso confrario, esta
oportunidad puede convertirse en una bomba de relojeria. 3Como
crear unos 29 millones de nuevos puestos de tfrabajo de aqui a 20302
Tedricamente se pueden dar algunas soluciones alternativas: el empleo
publico, aunque en realidad no podria absorber toda esta fuerza de
trabajo, y la explotacion de los recursos naturales, pero aqui también los
empleos son limitados. Quizds con un aumento de la participaciéon de
Africa en las cadenas de produccién mundial (Africa representa solo un
2% de la produccion mundial). En definitiva: combinar soluciones. El
riesgo mds importante con el que se enfrenta Africa es el de no haber
aprovechado la oportunidad cuando tenia tasas de crecimiento del 5%
anuales durante unos 10 anos para diversificar sus economias. 8

Dentro de unos 40 afos, Africa tendrd que acoger, alimentar, formar,
habitar y emplear a un millar de nuevos habitantes de los cuales se
prevé que 1.2 milones serdn ciudadanos, siendo el hdbitat, el
urbanismo, otfro gran desafio. Hoy, el 60% de los ciudadanos vive en
suburbios.

Esta dindmica demogrdafica viene acompanada de dindmicas
espaciales, tanto en términos de migracion de la poblaciéon como de
urbanismo. 400 millones de africanos viven en una ciudad; un 35% de la
poblacién contra un 3% hace un siglo. Otro gran desafio para Africa y
sus politicas publicas, pues hoy solo el 20% de los urbanitas disponen de
agua potable y menos de un 10% tiene acceso a una red de
alcantarillado. En Africa, el fenémeno creciente de la urbanizacién es el
resulfado de la combinacién de un éxodo rural y un importante
crecimiento demogrdfico. Segun el BAfD (Banco Africano de
Desarrollo), Africa contard con 730 millones de ciudadanos en 2030 y
esta cifra, segun las previsiones, podria llegar a 1,2 millones en 2050. Si
esta explosion demografica no viene acompanada de un crecimiento
adecuado de las aglomeraciones africanas, la urbanizacion podria
asfixiar las propias infraestructuras con los consiguientes problemas de

8 Kayizzi-Mugerwa, Steve, Vicepresidente Economista Jefe del Banco Africano de Desarrollo.
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falta de agua potable, higiene, electricidad, transporte publico,
sanidad, efc.

Los gobiernos africanos deben hacer de la urbanizacion vy sus
dificultades una prioridad en sus respectivos programas de accion en
favor del desarrollo. Hay mucha ciudad africana que se ha desarrollado
y crecido sin planificaciéon, lo que ha provocado el declive de los
servicios publicos y el aumento de alojamientos miserables y de la
pobreza.

F

=

Figure 1: Africa’s urban population growth 2016-2050

40% 53%

Il. 41 Poblacién urbana 2016-20150 (NUWU)

Africa deberd abordar politicas e instituciones que apoyen el
crecimiento urbano. El régimen inmobiliario y los derechos de propiedad
son los principales instrumentos de un crecimiento urbano eficiente y
precisan de una clara cobertura y ordenamiento.

Como soluciones podria desarrollarse el concepto de ciudades satélite
en la periferia. Una ciudad satélite infegra a la vez zonas residenciales e
implantaciones industriales generadoras de empleo. Varias ciudades ya
lo han hecho, como, por ejemplo, Shanghdi, que dispone ya de mads de
8 ciudades satélite dotadas de transporte conectado a la ciudad
principal.

Es preciso abordar el partenariado publico-privado (PPP), pues el sector
privado puede, de manera eficaz, suplir a las autoridades locales en la
prestacion de servicios. Para ello, las autoridades deberdn instaurar un
marco propicio regulatorio transparente y fiable que permita la
asociacion del sector privado al desarrollo urbano.

L TIn casaArrica
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Africa's future is urban

Table 6: Projected Population Dynamics of Sub-Saharan Africa’s 10 Most Populous Cities (2015),
1985-2025, in Thousands

Urban
kgglnmeralinn

Lagos 3,600 4,764 5,083 7,281 8,859 10,768 13111 15,825 18,857
Lairo 8,328 9,061 9,707 10,170 10,565 11,031 11,944 13,254 14,740
Kinshasa 2,722 3,620 4,453 5414 B, 766 8,415 10,312 12,322 14,535
Khartoum 1,611 2,360 3,088 3,505 3o 4,516 5,161 6,028 7,090
Abidjan 1,716 2,102 2,635 3,028 3,545 4,151 4,923 5,806 6,971
Dar-es-Salaam 1,046 1,316 1,668 2,116 2,683 3415 4,395 8,617 1,276
Johanneshurg 1,773 1,898 2,763 2,732 3,272 3,763 414 4.4 4,732
Mairobi 1,090 1,380 1,75 2,14 2,617 3237 3,958 4,939 6,143
Kano 1,861 2,095 2,339 2,602 2,895 3. 3,902 4,748 5,724
Cape Town 1,925 2,155 2,334 2,15 3,100 3492 3,810 4,096 4,388

Source: World Urbanization Prospects: The 2011 Revision, UNDESA, New York, 2012,

1985 1980 1985 2000 2005 2010 015" 2020" 2025"

Note: * indicates projections.

Il. 42 Proyeccidn poblaciéon ASS: las 10 ciudades mds pobladas 2015 (WUP)

El actual presidente del Banco Africano de Desarrollo, Dr. Akinwumi
Ayodeji Adesina, establecid cinco prioridades para transformar
estructuralmente Africa: iluminar Africa, alimentar Africa, industrializar
Africa, integrar Africa y mejorar la calidad de vida de los africanos.

Africa carece de infraestructuras bdsicas. En conjunto, el continente
africano es, a todos los efectos, la regidbn menos dotada en
infraestructuras del mundo en desarrollo, incluso compardndola con
paises de bajos y medianos ingresos de otras regiones del mapa
mundial. Ello se debe, en parte, a su fragil PIB (la inversidon en
infraestructuras estd estrechamente ligada al PIB) y, en parte, también a
la geografia y ala historia del continente.




En el Africa subsahariana, la carencia de infraestructuras es uno de los
principales obstdculos para un crecimiento sostenible y duradero, para
lograr unas economias competitivas, asi como un freno a la pobreza del
continente. Segun el Banco Mundial, los cdlculos demuestran que el
coste total necesario hasta 2020 para poner a Africa en primera linea en
cuanto a infraestructuras es de aproximadamente 93 billones USD por
ano. Ello incluye construccion de nuevas infraestructuras, rehabilitacion
de las existentes y explotacion y mantenimiento de las antiguas y las
nuevas. El mayor porcentaje estd concenfrado en la energia (40%), que
requiere aproximadamente de 41 000 millones USD por ano (6% del PIB
africano). En 2° lugar, las necesidades recaen en agua y saneamiento,
con un coste de aproximadamente 22 000 millones USD (3% del PIB
regional) y el 3° en importancia recae en el sector de fransportes, con
unas necesidades de inversidon de 18 000 millones USD.

Un 30% aproximadamente de los activos infraestructurales africanos
necesitan rehabilitacion. 1 USD empleado en el mantenimiento de las
carreteras en general supondria un ahorro de 4 USD en rehabilitacion.
Podriamos poner otros ejemplos, como es el caso de la mala distribucion
de los servicios y la escasa eficacia en su implantacion por parte del
sector publico. Las companias publicas no ingresan mds del 70% de su
facturacion, en muchos casos por causa de una mala distribucion de los
servicios de agua y electricidad.
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Il. 43 Sector-gasto de inversidon-explotacion y mantenimiento y gasto total (AICD: Africa infrastructure country
diagnostic)

La palabra infraestructura en Africa se asocia iremediablemente a otras
palabras como déficit, poblacion urbana, comercio, ciudades,
transporte, reformas, energia, crecimiento, gobernanza, financiacion,
sector publico, sector privado, etfc. Los retos y desafios se hacen
inferminables ante este ejército de términos. Con el propdsito de poder
hacer frente al desafio infraestructural hay que llevar a cabo una serie
de actuaciones, entre las que habria que destacar:

> El abordar la ineficacia/ineficiencia en el desarrollo de las
infraestructuras africanas como prioridad absoluta. Dentro de este
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primer comentario cabe senalar que las ineficacias mds flagrantes
se dan en la incapacidad de asegurar el mantenimiento de los
activos infraestructurales.

> La reforma institucional es fundamental si se quiere atacar la
ineficacia operacional de los servicios publicos. Esta reforma debe
ir mds alld, llegar a los ministerios técnicos y eliminar las
deficiencias del proceso burocrdtico.

> La integracién regional puede contribuir a reducir los costes de
infraestructura permitiendo a los paises africanos disfrutar de
economias de escala y gestionar mds eficazmente los bienes
publicos regionales.

> Y finaimente solucionar el déficit de financiacion existente en las
infraestructuras africanas, esencial para la prosperidad de la
region.

AFRICA'S POPULATION IS
FROJECTED TO DOUBLE IN
THE NEXT 35 YEARS:
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Il. 44. Estado de las infraestructuras en Africa (ICA)
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Foto satélite

Todos los analistas coinciden en que la energia es de lejos el mayor
desdfio infraestructural de Africa. Los problemas crénicos de energia
que conoce el continente han dado lugar a que una freintena de
paises se enfrenten regularmente a penurias de electricidad pagando
un altfisimo coste por una simple alimentaciéon eléctrica temporal. Los
paises africanos de menor tamano tienen una capacidad energética
inferior a 500 megavatios y dependen muchas veces de una pequena
produccion a diesel, cuyo coste puede alcanzar los 0,35 USD por
kilovatio, es decir, dos veces superior al coste de paises dotados de
centfrales de carbdn o hidroeléctricas. La capacidad de produccion
eléctrica de la regién es insuficiente, las redes muy limitadas, el consumo
débil y los servicios poco fiables, mientras que los precios son muy altos.
Ademds, el sector se enfrenta a una falta de financiacion de cerca de
23 billones USD por ano. Se cita como ejemplo que los 48 paises del
Africa  subsahariana (800 millones de habitantes) generan
aproximadamente la misma cantidad de electricidad que Espana con
45 millones de habitantes. ¢

Prdcticamente un cuarto de esta capacidad estd indisponible a causa
del envejecimiento o del mal estado de las centrales eléctricas. Los
cortes de luz son constantes y las empresas africanas formales pierden
un 5% de capacidad de venta debido a esta situacion, sin mencionar
las empresas informales cuya pérdida puede alcanzar cuotas del 16%. Si
ademdas anadimos a eso los costes de ineficiencia operacional de los
servicios publicos de electricidad, que ascienden aproximadamente a
3000 millones USD por afio, hace del panorama eléctrico en el Africa
subsahariana un desafio aun mayor. El crecimiento de la mayoria de los
paises subsaharianos y su demanda de energia en la misma proporcion
estd renido con su escasa capacidad de produccion. El coste de ello
supone aproximadamente entre el 1% vy el 4% del PIB de la mayoria de
los paises.

Estos problemas estructurales y de déficit tienen que solucionarse desde
una clara voluntad de hacerlo por parte de los gobiernos de estos

9 Eberhard et Coll, 2008. Base de datos del Banco Mundial
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paises, con una vision a largo plazo y grandes dosis de transparencia, 1o
que incluye entre otros aspectos:

> Reforzar la planificacion sectorial y poner de acuerdo a los
operadores publicos y privados, pues ambos operan en paralelo
siendo los primeros los que ocupan una posicidon dominante.

» Renovar el compromiso en favor de una reforma de las propias
empresas publicas y la gestion de los servicios publicos de la
energia, pues ello facilitaria el acceso a la financiacion.

> Acelerar la electrificacion urbana vy rural, lo que requiere una
enorme inversion en recursos financieros concesionales y privados,
para lo cual es necesaria una planificacion adecuada en la
financiacion de estas inversiones. El actual acercamiento
oportunista de proyecto a proyecto no soluciona el enorme
déficit existente, para lo cual se exige una politica mds coherente
de programas plurianuales que permite una canalizacion de los
recursos de una manera mds sostenible y rentable.

No obstante, ya se estd notando el cambio. El avance de las energias
renovables, combinado con una mayor determinacién de los lideres
africanos para trabajar juntos, lleva a pensar que estd en curso un
nuevo logro que se llevaba esperando mucho tiempo: la llegada de la
electricidad a toda Africa. En toda mi vida no he visto tanta
determinacion en los lideres politicos africanos hacia la unidad y la
superacion de obstaculos que estaban en el camino hacia nuestro
objetivo de proporcionar a todos el acceso a la energia en 2015o. El
acceso a la energia no implica solo alumbrar colegios, hospitales y
hogares, hacerlo bien puede suponer una transformacidon con la
creacion de nuevos puestos de frabagjo y la apertura de todo el
contfinente a negocios globales. A pesar de lo cara que resultaba la
explotacion de energias renovables, las nuevas tecnologias han
ofrecido soluciones muy asequibles. El continente africano fiene 10 TW
de exfraordinaria potencia por energia solar, 350 GW de energia
hidroeléctrica, 110 GW de energia edlica y 15 GW adicionales de
energia geotérmica. Ahora es el momento de aprovechar todos esos
recursos.

10 Alpha Condé, Presidente de Guinea-Conakry. http://www.africaguinee.com/articles/2017/01/30/union-africaine-alpha-conde-

devoile-ses-priorites
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Total Electricity Generation in Africa,
by Fuel Type, 2015-2025 (TWh)

W Gas @ Coal @ Fen il 0l -

5 2020

Source: Intamaional Enargy Agancy' (201 .4; 201 5)

Il. 45 y 46..Fuente: Development Effectiveness Report on Energy. IEA AfDB (2014-2015)
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Caracteristicas por region

Africa del Norte. Abundancia de petréleo, gas, energia solar y edlica.

El Africa subsahariana. Grandes desafios muy dependientes de la
tradicional energia en biomasa, acceso muy escaso a energia
moderna, escaso suministro de energia y rapida urbanizacion.

Paises enclavados. Mayores desafios: refrasos en la importacién de
energia e inadecuadas reservas estratégicas.

Estados insulares. Fuerte dependencia del petrdleo importado con un
alto coste en suministro.

Suddfrica. A pesar de poseer el mds moderno sistema energético, estd
afravesando dificultades para asegurar un suministro adecuado a la
poblacion.

T crsairricA
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« Si les terres africaines suscitent tant de convoitises, c'est parce qu’elles
présentent un potentiel immense. L'Afrique concentre prés de 65 % des terres
arables dans le monde. Paradoxalement, elle importe chaque année pour pres
de 35 milliards de dollars de produits alimentaires. Il faut sortir de cette situation
inacceptable Iyl

“Si las tierras de Africa suscitan tanto deseo es porque representan un
potencial inmenso. Africa redne un 65% de las tierras arables en el mundo.
Paradgjicamente, importa cada ano unos 35 000 millones USD en productos
alimentarios. jHay que acabar con esta situacion inaceptable!”

> El continente africano alberga el 65% de la tierra cultivable de
todo el planeta.

> El 85% de las explotaciones de Africa ocupan menos de dos
hectdreas.

> El 79% de los campos que podrian cultivarse en Africa estdn sin
trabajar.

> Solo se explota el 10% de los 400 millones de hectdreas de fierra

productiva entre Senegal y Suddfrica.

El sector agricola crece a una tasa de entre el 2% vy el 5% anual.

> Unos 60 millones de hectdreas culfivables del continente estan en
manos de extranjeros.

> Solo un 4% de los campos de cultivo estan irrigados, lo que reduce
el rendimiento. La produccion también mejoraria con ferfilizantes
y mejores técnicas de labranza.

\4

Para un continente que alberga 600 millones de hectdreas, o el 65% de
todas las tierras cultivables no cultivadas del mundo, la agricultura (en la
granja o fuera de ella) deberia ser la base de su desarrollo.

El futuro parece ser mdas sombrio, ya que las facturas de importacion de
alimentos del continente se elevardn de 35 400 millones de ddlares en

11 Adesina, Akinwumi, Presidente del BAfD, en Abiydn, 21 de marzo de 2016.

L TIn casaArrica
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2015 a 111 000 millones de ddélares al afo para 2025 si Africa no se
alimenta transformando la agricultura en un negocio de crecimiento
inclusivo.

Por ello, enfre ofros desafios africanos habria que destacar el
agroalimentario. Para poder asegurarse su independencia alimentaria,
un Africa futura a 2000 millones de habitantes deberd multiplicar por 5 su
produccion agricola. Hoy una gran parte de la poblacion africana sufre
de malnutricion. El cambio climdtico, los efectos de EI Nino, la
desertizacion, etfc., contribuyen indudablemente a la existencia de crisis
alimentarias. Pero hay otros factores que confribuyen negativamente a
que este sector, que es el que proporciona una mayor mano de obra
en el continente (un 60% de la poblacion vive aun de la agricultura),
esté tan poco potenciado. Uno de esos factores es la escasa
transformacién del sector, se precisa una mayor tfransformacion de los
métodos agricolas. Africa precisa de una revolucién verde como la hizo
Asia en los anos 60, segun manifiestan muchos analistas. Hoy, las
superficies cultivadas en Africa no representan mds que un 28% de
potenciales por cultivar, por lo que el futuro de la agricultura africana
residird en la extension, pero sobretodo también en el aumento de la
productividad que hoy es 200 veces inferior a la de Europa. No
olvidemos que la economia mundial deberd doblar su producciéon
agricola de aqui al 2050 para alimentar a mdas de 9000 millones de
habitantes, y Africa podria ser uno de los graneros del planeta. En Africa,
el negocio agricola, mds que cualquier ofra industria, fiene el potencial
de reducir la pobreza y conducir al crecimiento econdmico. La
agricultura supone aproximadamente cerca del 50% del PIB del
contfinente. El Banco Mundial estima que para el 2030 la agricultura
podria convertirse en un mercado de 1 ftrlldn USD en el Africa
subsahariana. Todavia una de cada cuatro personas en el continente se
va a la cama con hambre cada noche. Los pequenos agricultores
afraviesan serias dificultades para llegar a final de mes a pesar del
potencial productivo de su fierra. Clima, plagas, enfermedades de los
cultivos y bajada de precios en los mercados hace de la agricultura una
empresa riesgosa en Africa. Las cosechas abundantes no son garantia
de prosperidad si un escaso almacenamiento fuerza a los agricultores a
vender cuando los precios estdn en caida, o si una inadecuada
infraestructura dificulta la venta de sus cosechas. Ha llegado el
momento de que la comunidad internacional reaccione y ayude a €s0s
pequenos agricultores africanos a manejar esos riesgos y contribuir a
potenciarles ese medio de vida. El sector privado juega aqui un papel
decisivo a la hora de hacer frente a los retos apremiantes del sector,
como puedan ser el cambio climdtico, recursos eficientes, energias
limpias, etc. Africa debiera fijarse en ofros mercados emergentes. El
ejemplo a seguir en sus trayectorias de exportacion en paises como
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Brasil, China, Argentina, Tailandia, Malasia, Indonesia, India, Chile y
Vietham demuestra que los paises en desarrollo pueden asegurarse un
lugar en el escenario mundial. Sin duda, Africa necesita inversion en sus
campos, pero con un modelo que incluya a sus agricultores, no que 1os
excluya. Los consultores de McKinsey & Company calculan que en el
Africa subsahariana son necesarios 38 millones de euros al afio para que
el sistema agricola funcione mejor. A pesar de todo, hay opfimismo.

“Ha llegado la hora de que la agricultura africana sea un catalizador
del fin de la pobreza”.2 Esta institucidn cree que Africa podria ser uno
de los principales exportadores del mundo de azUcar, maiz, soja, arroz y
biodiesel y tener el mismo éxito que en su dia tuvo América Latfina o el
sudeste asidtico. También da su lista para el Africa subsahariana: aceites
vegetales, grano para el ganado, horficultura, aves de corral y arroz.
sPero tiene capacidad de exportar quien aun no es capaz de alimentar
a toda su poblacién? La regidon es uno de los mayores consumidores e
importadores del planeta de un grano tan bdsico como es el arroz. La
mitad de lo que consume viene de fuera y los africanos pagan un
precio muy alto por ello, unos 3500 millones de ddlares al ano (2578
millones de euros). La ayuda alimentaria, aunque parezca necesaria, No
es una solucién. Africa recibe hoy un tercio de la ayuda alimentaria
mundial y muchas veces en detrimento de las agriculturas locales, pues
de alguna manera deprime la coftizacion de los productos agricolas y
desorganiza los circuitos de distribucion. Es una situacion similar a la
donacién de ropa usada gque penaliza la mayoria del tiempo a la
industria textil local.

Existe aqui un importante campo que desarrollar para las empresas
agricolas espanolas. Espana, por fradicion agricola, experiencia,
tecnologia y formacion, puede perfectamente aprovechar este
importante desafio en este sector tan vital para el continente africano.

12 Makhtar Diop, Vicepresidente del Banco Mundial para la region africana.
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Lindice : cing dimensions et seize indicateurs
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Il. 45 5 dimensiones y 16 indicadores necesarios para entender este apartado (Banco Africano de Desarrollo,
2016)
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11 46 Principales paises en terminos de integracion regional (Integrate Africa)

Destacan, en primer lugar en el ranking, Suddfrica, en la SADC, en
términos de integracion comercial, infraestructuras regionales,
infegracion productiva, libre circulacion de personas e integracion

T crsairricA
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financiera y econdmica, y Kenia, en la zona COMESA, CAE e IGAD, en
términos similares.
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lls. 47 y 48 Comunidades Econémicas Regionales en Africa

La integracion regional es una prioridad para el desarrollo de Africa. La
infegracion tiene consecuencias sobre el tipo de compras que llevan a
cabo los consumidores, la diversidad de la oferta en los mercados
locales, la fluidez de los desplazamientos de los ciudadanos entre paises,
los destinos (ya sean de placer o de frabagjo), la viabilidad econdmica
de las comunicaciones, etc. Por lo tanto, si hablamos de libre
circulacion de bienes y desplazamientos en el continente, ello implica la

L TIn casaArrica
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puesta en escena de los necesarios dispositivos que faciliten el trdnsito
transfronterizo de bienes en el campo del transporte, de la energia y de
las telecomunicaciones para asegurar los lazos entre un gran nUmero de
individuos en el conjunto de los paises. Sin embargo, esta integracion
ideal estd lejos aun de ser una realidad en Africa. El crecimiento
africano estd condicionado también por la actual fragmentacion del
continente. Africa tiene mds estados que cualquier ofro continente en el
mundo, sus mercados estrechos y fragmentados no ofrecen aun
economias de escala y los intercambios enfre africanos estdn poco
desarrollados con solamente un 12% del comercio total del continente
(salvo quizds en el Africa austral y oriental).

Un informe del Banco Mundial publicado en abril de 2012, fitulado La
fragmentacion de Africa, sefalaba cudles eran los principales
obstaculos al desarrollo del comercio entre las distintas agrupaciones
regionales (COMESA, CEDEAO, UEMOA, etc.). Segun este organismo,
estos obstdculos eran: los costes transaccionales, Ias frabas no tarifarias
y los distintos procedimientos de inmigracion. Ademds, habria que
anadir el creciente nUmero de intercambios informales transfronterizos
(que suponen mds de la mitad de los flujos oficiales principalmente en
Africa occidental y oriental).

El espesor de las fronteras en Africa encarece en gran medida los costes
comerciales. Aquellos costes asociados al transporte, como la logistica
para el traslado de mercancias, forman parte de este espesor fronterizo
y ello es precisamente |0 que pesa a la hora de implantarse en una
determinada region del continente. La animacién de las fronteras
africanas se nutre de los infercambios de productos de base, el trafico
mas o menos licito y los flujos fraudulentos, asi como del confrabando
institucionalizado. Todo un mundo vive de estas asimetrias fronterizas
(comerciantes, transportistas, aduaneros y militares) y decenas de
millones de habitantes viven sobre esas fronteras. Por todo ello, habria
que hacerse la pregunta sobre Ia veracidad de las estadisticas oficiales,
si consideramos la economia tal como funciona y no solo la economia
formal, pues abundan las zonas en donde los intercambios comerciales
se mofan de las fronteras.

Volviendo al aspecto del coste de fransporte directamente vinculado a
la geografia, podemos decir que el factor geogrdfico adverso mads
importante dentro del continente es la enorme distancia que existe con
los mercados internacionales. Este alto coste tiene, ademds, mucha mdas
incidencia en los paises interiores, entre ofros motivos porque las
mercancias deben fransitar por distintas fronteras para llegar a destino
con los retrasos que se producen en cada una de ellas. Segun algunas
fuentes, el coste medio en el comercio intrarregional africano para un
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contenedor de 40 pies es de 7600 USD, es decir, unos 2000 USD mds alto
que en otras regiones desarrolladas y este coste es aun mds alto entre
los paises interiores del continente. Es mds costoso fransportar un
vehiculo de Abiydn a Adis Abeba que embarcarlo a Japdn.

¢ Qué respuestas son necesarias para afrontar esta situacion?

En primer lugar, que se produzca un necesario acercamiento entre los
corredores de transito con el fin de promover el comercio interno y
externo con una mayor y mejor dotacion de servicios logisticos y de
transporte. Seguidamente, unos mayores esfuerzos de integracion
regional mediante la adopcion de las necesarias reformas legales vy
regulatorias, con mayores compromisos por parte de la administracion y
de las instituciones en general, y una mayor dotaciéon de infraestructuras
qgue permitan a los paises del interior desarrollar servicios multimodales
de comercio (ferrocarril, carreteras, transporte aéreo, etc.).

Lo cierfo es que hoy Africa comercia mejor con el resto del mundo que
con ella misma. La infegraciéon regional ha sido desde tiempos de la
independencia de Africa una aspiracién de los distintfos estados
africanos. Y esa necesidad de integracion regional viene fortalecida por
el actual proceso de globalizacion en donde imperan los bloques
regionales. Por lo tanto, es la integracion especialmente en su vertiente
mas econdmica el vector necesario del desarrollo africano.

La realidad hoy es que la infegracion regional es una asignatura
pendiente en Africa y los progresos en estos Ultimos 50 afios han sido
muy lentos. Africa representa aproximadamente un 3% del comercio
mundial, mientras que los intercambios comerciales entre europeos
llegan a niveles del 70%; el de los dragones asidticos, a niveles del 50%, y
el de Iberoamérica, a niveles del 21%. Estos descienden a niveles del
11% cuando hablamos de Africa (UNCTAD 2013). Sin embargo, sobre
papel, Africa tiene unos 14 blogues regionales censados que
representan en si espacios de libre circulacion de personas, bienes y
servicios. Incluso algunos son miembros de varios organismos regionales
a la vez. La realidad sobre el terreno es muy diferente, los problemas a
los que se enfrentan las empresas que operan en los distintos mercados
africanos son enormes y van desde los impuestos aduaneros, que son de
los mdas altos del mundo llegando a niveles del 8,7% de media contra un
2,5% en otros continentes, hasta el tiempo empleado para transportar
las mercancias, como mencioné anteriormente, y que en algunos casos
llega a ser de 17 dias para fransportar mercancias que van, por poner
un ejemplo, desde el Puerto de Tema, en Ghana, hasta Uagadugu, en
Burkina Faso, dos ciudades distantes entre si por unos 1000 kildbmetros.

. Qué se precisa para que esta integracion se consolide?
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A mi modo de ver, y en primer lugar, una clara voluntad politica de
hacerlo y dejar de lado los egoismos nacionales y el excesivo apego a
las soberanias nacionales en oposicion a los compromisos regionales. Y,
en segundo lugar, dotar a las instituciones regionales, que hoy cumplen
solo con una mision administrativa, de los medios necesarios para que
cumplan la mision de integracién. Los africanos, resumiendo, precisan
crear grandes espacios de desarrollo para que tenga lugar la libre
circulacion de personas, bienes y capitales en el continente.

Antes de pasar al tema que nos ocupa en este apartado, hay que
sefalar que los flujos financieros hacia Africa se componen
bdsicamente de los flujos de capital privado, la ayuda oficial al
desarrollo, la inversion extranjera directa, las inversiones en cartera y Ias
remesas de emigrantes.

;Quién financia las infraestructuras en Africa y en qué sectores?

[F |
Figure 2. External financial flows to Africa, 2000-15
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Note: ODA (¢) estimates and (p) projections based on the real increase of Country Programmable Aid (CPA) in the
2014 Global Outlook on Aid: Results of the 2014 DAC Survey on Donors’ Forward Spending Plans and Prospects for Improving
Aid Predictability. Forecast for remittances based on the projected rate of growth according to the World Bank
(This graph excludes loans from commercial banks, official loans and trade credits).

Source: Authors’ calculations based on OECD/DAC, World Bank, IMF and African Economic Outlook data.

Tlustracién 19. Flujos externos hacia Africa 2000-2015 Fuentes: OECD/DAC World bank,

LM 4EQutlock Jl

Il. 49 (ODA/OECD/DAC WorldBank/IMF/AEQ)
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La tendencia de financiacién de infraestructuras en Africa en 2015
presentd un total de 83,4 billones USD en compromisos de financiacion,
comparado con los 74,4 billones USD 2014. Este aumento del 12%
proviene de distintas fuentes de financiaciéon en las que hay que
destacar la contribucidon de China, con 20,9 billones USD en inversiones
de infraestructuras, comparados con los 3,1 billones USD de 2014. Las
dotaciones presupuestarias de 44 diferentes gobiernos africanos
totalizaron 28,4 billones USD en 2015, comparados con los 34,5 billones
USD de 42 paises en 2014. No ha existido en 2015 una financiacion
excepcional como los 8,4 billones obtenidos en 2014 por los ciudadanos
egipcios para la extension del canal de Suez. El Grupo de Coordinacion
Arabe se comprometié con 4,4 billones USD para proyectos de
infraestructura a fravés del continente. Los miembros del ICA (entre los
que no estd Espana) contribuyeron con 19,8 billones USD en 2015.

B e ||
I No single paymaster
Loans to sub-Saharan Africa, $bn
12
10
8
6
China 2
Exim Bank 2
l_—"lrl"f'ITl"T'lo
2000 02 04 06 08 10 12 14
Source: China Africa Research Initiative

L d

1. 52: Préstamos a ASS en billones USD. (China Africa Research Initiative)

TOTAL FUNDING IN 2015: $83.5bn

SOURCES OF FUNDING:

Other bilaterals/
multilaterals

$2.4bn
(2.9%)

L |
Il. 53 Fuentes de financiacién 2015 (ICA 2015)
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11.54 Compromisos de financiacién por sector y regién 2015 (ICA)

FUNDING TO EACH SECTOR:

$34.7bn
(21.6%)

FUNDING TO EACH REGION:

$15.2bn

(18.2%)

$11.7bn
(14.0%)
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Il. 55 Financiacién de las infraestructuras por sector y region (ICA)

La exposicidon de los bancos internacionales hacia el Africa
subsahariaona es relativamente pequena en términos absolutos
comparada con otras regiones. El peso de los tradicionales prestamistas
europeos ha descendido vy los flujos de financiacion bancaria se han
dirigido principalmente a aquellos paises africanos ricos en recursos
naturales -

Sin embargo, la rapida expansion de grupos panafricanos bancarios
(marroquies y sudafricanos) ha creado una importante red
transfronteriza y son esos bancos los que estdn, de alguna maneraq,
empezando a suplantar el papel de los europeos y americanos (en
cuanto a presencia e implantacién) que fradicionalmente habian
dominado la escena en el continente, pero que en los Ultimos anos han
reducido su presencia y exposicion debido a los cambios regulatorios
globales. Los bancos regionales como BAfD o BERD, ademds, han

* Los sectores de mayor relevancia de cara al futuro son la agricultura y las manufacturas, precisamente por el importante papel que

juegan en la creacién de empleo y la relevancia que tienen las cadenas de valor y la logistica en el desarrollo.

g crsadrrica
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cubierto en parte ese vacio y son actualmente los mayores participes en
los nuevos préstamos sindicados y préstamos bilaterales dirigidos a la
financiacion de infraestructuras.

Figure 24: New syndicated and large bilateral loans for SSA infrastructure by lender
nationality* (2006-2014)
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Notes: *Where allocations were not disclosed, these were assumed to be distributed evenly among nationalities
participating in the syndicate. The of and banks to
loans is excluded.
Sources: Dealogic Loan Analytics, IMF staff caleulations. ﬂ

Figure 25: Top recipients of bank lending for infrastructure financing (2006-2014)*
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Il. 56 1y 2 Préstamos bilaterales y sindicados y principales receptores (deudores) de deuda financiera
bancaria (Dealogic Loan Analytics IMF)
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Il. 56.3 Lineas de crédito mds disponibles cuanto mds bajo sea el riesgo en el clima de las inversiones. Rating
riesgo soberano. (S&P RMB Global markets)

En cuanto a la Ayuda Oficial al Desarrollo, esta no ha crecido
sustancialmente, sin embargo hay interés creciente en el uso de AOD
para apoyar y trabajar con el sector privado. Hay que destacar que la
ayuda proveniente de paises no OCDE estd bdsicamente liderada por
China. La AOD, ya sea de paises OCDE o no, es ciertamente una
importante fuente de financiacion, por lo menos para aquellos paises
post-conflicto y menos desarrollados. Hay que senalar también que las
remesas de africanos no residentes han sido de unos 22 billones USD de
promedio anual a lo largo de la década y algunos paises como Nigeria
y Senegal han recibido del orden de un 10% del PIB en flujos de remesas.
La ayuda a Africa ha ido perdiendo peso en favor de los flujos privados,
ya sean inversiones exiranjeras directas, remesas de emigrantes o
private equity.13

Los flujos ilicitos financieros, por otro lado, son un importante freno a los
esfuerzos de desarrollo. Las cifras en este apartado no son fdaciles de
establecer, pero las estimaciones sugieren que doblan la AOD, por lo
que se necesita un mayor esfuerzo concertado internacionalmente
para reducir este flujo y reforzar los ingresos fiscales, lo que permitiria
disponer de mayores fondos presupuestarios por parte de los distintos
gobiernos africanos y poder invertir en la creacion de empleo y
desarrollo. Finalmente, un primer paso para reducir el vacio en la
financiacion es usar de una manera mas eficaz la actual infraestructura
en Africa rectificando ineficiencias en los suministros, gestionando mejor
la administracion y ejecucion de los presupuestos y dedicando
presupuesto al mantenimiento de las infraestructuras existentes. Todo
ello, segun los analistas, podria reducir la necesidad de financiaciéon en
unos 17 billones USD anuales y ello tendria un importante impacto en los
distintos sectores de infraestructuras en Africa.

13 Entrada en el capital de sociedades a través de la microfinanza, fondos de pensiones.
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Africa sigue en trdnsito, puesto que un continente que fue dirigido por
las potencias colonizadoras se encuentra desde hace mds de una
década con la posibilidad real de dirigir su propio destino. Sus
potenciales son enormes, ya los hemos descrito. Africa debe creer en si
misma y deberdn ser los propios africanos quienes lideren su
crecimiento, quienes gestionen su demografia creciente y quienes
pongan las bases necesarias para superar los enormes desafios que
tienen por delante. Para todo ello es preciso una clara voluntad politica
de sus gobernantes, una vision infeligente y prdctica de futuro para
poder, al menos, tratar con visos de éxito un mejor desarrollo
macroecondmico y social del continente.

Los proximos anos serdn buenos en funcidn de que se cumplan las
condiciones que se acaban de mencionar. Dicho esto, y dada la
dificultad siempre de predecir y mds aun tfratdndose del continente
africano, que en el fondo es un continente expuesto a muchos otros
factores externos como el clima, los posibles conflictos étnicos, las
pandemias, la pobreza y malnutricibn de sus habitantes, la
dependencia de los mercados exteriores, etc., me dispongo a destacar
a continuacion las acciones que a mi modo de ver encauzarian este
territorio de mds de 30 millones de km?2 hacia un futuro simplemente mas
sostenible.

En primer lugar, Africa debe crecer sobre una base durable y solidaria,
aumentando la productividad en todos los sectores de la economia y
creando empleos de calidad. Para ello, debe indudablemente
transformar su economia, siendo los propios africanos los que tienen que
decidir por si mismos y no seguir dependiendo de la demanda de otros
mercados maduros o emergentes para seguir creciendo y participando
mucho mds en las cadenas globales de valor. Solo el 3% del volumen
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mundial de exportaciones proviene de Africa y el 50% de las
exportaciones africanas se procesan fuera del continente, por lo tanto
dejan de percibir ese valor anadido suplementario (exportacion de
materias primas no transformadas). Sabemos que un porcentaje de las
cifras de exportacion mundiales de bienes y servicios es aportado por
terceros paises (caso de numerosos paises africanos) para luego ser
exportados y que, por lo tanto, son objeto de un doble codmputo en el
comercio mundial. Africa se empobrece en términos absolutos en este
senfido y la tendencia debe cambiar a un mayor procesamiento de las
exportaciones denfro de sus respectivos paises. Una cadena de valor
significa, en definitiva, una sucesion de varias etapas en las que una
compania ofrece un producto o un servicio desde su concepcion hasta
su entrega final al consumidor. Las cadenas globales de valor ofrecen
nuevas oportunidades para la fransformaciéon estructural de Africa. Ast
pues, Africa debe dejar progresivamente de constituirse como una
fuente de materias primas para muchas cadenas globales de valor y
crear sus propias marcas “made in Africa’.

En segundo lugar, industrializarse, pues la industriac es motor de
crecimiento y Africa dispone de una mano de obra joven y abundante,
de recursos naturales también abundantes y finalmente de una oferta
dirigida a mercados emergentes y maduros como son los asiaticos y los
europeos principalmente. El futuro industrial de Africa dependerd de
una progresiva transformacion de sus materias primas locales, asi como
de una industria de base exportable al resto del mundo.

En tercer lugar, afrontar la importante carencia de infraestructuras.
Transporte y electricidad son dos auténticas losas sobre buena parte del
territorio africano. La comunicacion entre poblados, lugares de
produccion de las mercancias y centros de venta y consumo debe
mejorar, pues su desarrollo tendria un impacto muy positivo sobre las
economias de estos paises.

En cuarto lugar, mejorar la calidad y transparencia de las instituciones
publicas dotando a la administracidon de una mayor eficacia. Aungue
hay una mejora en la calidad de gobernanza de algunos paises,
todavia existe un alto indice de corrupciéon. Hay paises como Botsuana,
Mauricio, Namibia, Ghana, Ruanda y Efiopia que tienen una mejor
punfuacion y no estdn necesariamente dotados de recursos naturales.
Oftfros como Nigeria y Angola, bendecidos por los recursos, tienen sin
embargo una calidad de gobernanza insuficiente.

En quinto lugar, no olvidemos la formacién de base, pues Africa,
continente de futuro, no puede descuidar este aspecto, precisamente
con una poblacién esencialmente joven.
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Capitulo 3. Once propuestas

1. Creacion de una Direccion General para el Africa subsahariana
en el MAEC.

2. Reforzar los lazos econémicos y empresariales con el Africa
subsahariana. Hacer de la economia una prioridad. Apoyar el
actual papel que desempefia Casa Africa como organismo
institucional destacado de diplomacia publica en su labor hacia
el Africa subsahariana.

3. Apoyo a la Cooperacion/AECID. Combinacién de cooperacion e
inversion.

4. Igualdad de género.

5. Consolidacion de la asociaciéon con Africa en materia migratoria.
Como afrontar un importante desafio demografico).

6. Contribuir a la estabilidad y seguridad del continente.

7. Fomentar la educacidn, cultura y formacion de las capas mds
jovenes.

8. Reforzar nuestra actuacion en favor del idioma espanol.

. Reforzar el papel de Espana en los organismos multilaterales y
regionales del Africa subsahariana y reforzar la relacién Espafia-
Africa por la via multilateral y de la Unién Europea.

10.Promover la buena gobernanza y el pluralismo politico.

11.Sostenibilidad medioambiental y adaptacion al cambio climdatico.

O

e Creacién de una Direccion General para el Africa subsahariana
en el MAEC.

L TIp crsairica
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Para mejorar el pilotaje de la politica africana y la coherencia de
acciones sobre el terreno, es necesario crear una Direccion General
dentro del MAEC exclusivamente para el Africa subsahariana.

Como mencioné al principio de este documento, es de todo punto de
vista necesario dar nacimiento, cuanto antes, a esta Direccion General
diferenciada, pues los asuntos africanos no conviene confundirlos o
mezclaros con los de Oriente Proximo ni con los del mundo drabe en
general. Africa incluye a los 6 paises del norte de Africa (Marruecos,
Tunez, Argelia, Libia, Egipto y Suddn) segun el geo-esquema de
Naciones Unidas. Estos paises de lengua drabe fienen una especial
vocacion subsahariana, en especial Marruecos (segundo inversor en
ASS después de Suddfrica y primer inversor en Africa occidental) v,
Ultimamente, Egipto y Argelia. Sin embargo, a efectos de politica
exterior, los paises de la cuenca mediterrdnea (entre los que se incluyen
los de la region del Magreb) tienen otras l6gicas mds basadas en la idea
de vecindad, no solo con nosotros sino también con la UE y, ademds,
unos niveles de relacion bilateral mucho mas intensos y desarrollados.

Esta regidn del Africa subsahariana, por su inmensa importancia politica,
econdomico-empresarial, geogrdfica, cultural y de seguridad, y por
tratarse de 48 paises englobados en diferentes organizaciones
regionales econdémicas con su propio banco multilateral de desarrollo,
etc., necesita un tratamiento diferencial y ello debe ser prioritario en
nuestra politica exterior. Lo contrario seria no apreciar lo que estd
ocurriendo ni entender lo que este continente estd produciendo
actualmente a todos niveles y seria hacerle un flaco favor a nuestro
vecino africano.

Otros aspectos a considerar

» Estudiar la posibilidad, en determinados paises africanos
donde no disponemos de representacion, de mutualizar o
coordinar con algunos socios europeos nuestro dispositivo
diplomdtico en linea de constituir embajadas comunes.

» Ademds, promover, desde el punto de vista de la formacion
de futuros diplomdticos, el conocimiento del Africa
subsahariana en coordinacién directa con Casa Africa, a
través de programas especializados dentro de la propia
escuela diplomdtica. Podriomos decir que se trataria de
formar a futuros nuevos especialistas diplomdticos en el
continente.
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= Volver a convocar reuniones anuales de embajadores
espanoles en Africa, bien en Madrid o en Las Palmas (Casa
Africa) o en algiun pais africano. Estos encuentros son
fundamentales para conftrastar lo que ocurre sobre el
terreno. La opinidon de las distintas embajadas aportard luz a
la realidad africana, ademds de servir de intercambio de
reflexiones, foro de opiniones sobre la regién, etc. Sobre
ello, ademas, deberd editarse un documento con objetivos
y conclusiones.

= Volver a implantar el idioma francés como idioma
obligatorio en las oposiciones a la carrera diplomdatica.

Muchos son los actores que participan de esta segunda propuesta:
MAEC y Ministerio de Economia, Competitividad y Comercio, por un
lado, asi como distintas organizaciones como es el caso de CESCE, ICO,
CEOE, CEPYME, ICEX, Cdmara de Comercio de Espafia, Casa Africa o
Club de Exportadores, por citar las mds relevantes.

El propdsito de ello es coordinar de la manera mdas prdactica y eficaz
posible todos los esfuerzos comerciales y empresariales hacia la region
para lograr un mejor retorno a los intereses de Espana y de las empresas
espanolas. Preparar, asesorar y acompanar en definitiva a las empresas
espanolas de cualquier famano en sus iniciativas empresariales en el
continente. El estado debe insistir en la difusion de una mejor
informacion sobre los mercados africanos a nivel regional.

Andlisis de nuestra balanza comercial con Africa

T crsairricA
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En si mismo, el comercio internacional genera crecimiento. Nuestras
cifras de exportacion hacia la region son alin muy modestas, asi como
la inversion.

En el afio 2015, las exportaciones espanolas hacia Africa representaron
un 6,5% del total de exportaciones espanolas. Las importaciones
espanolas de Africa representaron un 7,9% del total.

Espafia exportd a Africa 16 339 millones de euros al afo e importd 21 687
millones. Nuestras exportaciones hacia el Africa subsahariana
representan solo un 26% sobre el total de exportaciones al continente
(4293 millones de euros). Si analizamos las cifras por paises, podemos
observar que hay mercados africanos en crecimiento a los que no
llegando suficientemente, como pudieran ser los casos de:

, Importaciones Exportaciones en 2015
Pais X
(millones de euros)

Costa de Marfil 891 364 226 204
Etiopia 23315 92 864
Ghana 842778 207 162
Kenia 58 350 102 656
Nigeria 1151 308 045

Ruanda 2,0 51
Senegal 561 549 284 050

En la mayoria de los supuestos podemos decir que no llegamos en
exportaciones a los 1000 millones. Nuestro principal proveedor en la
region es Nigeria y nuestro principal cliente, aunque no figure en esta
tabla, es Suddfrica. Estamos por debajo de las cifras registradas entre el
Reino Unido y ASS (2015).

L TIn casaArrica
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Sub-Saharan Africa Angola 455,951 690,470

Botswana 21.045 23.404

Cameroon 39.754 110,931
Ethiopia 182,681 147.043
Ghana 311,581 207.921
Ivory Coast 123,281 149,627

Kenya 359,572 301,229
Mauritius 56.883 211.194
Mamibia 38.255 31.827
Migeria 1.060,193 1.458,304
Other Sub-Saharan Africa 816.630 612,693
South Africa 2.198.426 2.429.623
Tanzania 120,304 23,131
Zimbabwe 38.929 23.053

5.824.486 6.420.450

Exportaciones Importaciones
6 932 00 7 641 390

(millones de euros)
Fuente: Trade and Investment UK Trade

También estamos por debajo de la cifra registrada entre Francia y ASS
en 2015. Las importaciones suman la cifra de 9, 8 millones de euros, de
las cuales Nigeria supone un 30%; Angola, un 14,8 %; Suddfrica, un 8,6 %;
Costa de Marfil, un 7,9 %, y Ghana, un 6%. La cifra de exportaciones es
de 12,2 millones de euros, de las cuales Suddafrica supone un 14,8%;
Nigeria, un 10,6%; Costa de Marfil, un 9,1%; Senegal, un 6,3%; Camerun,
un 5,4%; Congo, un 5,3%; Angola, un 5%; Togo, un 4,7%; Gabdn, un 4,4%,
y Ghana, un 4%.14

Entre Turquia y ASS, los infercambios comerciales turcos alcanzaron la
cifra de 17,5 billones USD en 2015.

Entre Estados Unidos y ASS, las exportaciones fueron de 17,8 billones USD
en 2015.

Esta posicion espanola en la pole exportadora tiene varias explicaciones
a mi modo de ver y por ello hay que cambiar el enfoque hacia la
region. Hemos pulsado en este informe la opinion del sector privado
espanol sobre nuestro comercio exterior hacia la regiéon, asi como lo
relativo a la inversion.

Algunas empresas nos manifiestan lo siguiente: “Por un lado,
Africa es el vecino desconocido. La sensacion que hay es que de
ahi solo vienen problemas. Por otfro lado, no hablan nuestro

14 Tresor Direction Generale de France
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idioma y sus conexiones historicas no son con Espana. Tanto sus
sistemas juridicos como regulatorios son heredados de los
franceses e ingleses que si tienen unas agencias publicas potentes
que ayudan a sus empresarios. Las empresas espanolas se han
dedicado a vendery ainvertir en el continente conocido: Europa,
Iberoamérica y Norteamérica. Creo que llega un cambio de
ciclo, porque "“todo” lo que habia que vender lo hemos vendido y
lo que habia que invertir los hemos invertido. Nosotros hemos
optado por abrirnos a otras ECA y a otros bancos no espanoles. Lo
que ha supuesto abrir filiales en los paises donde las ECA estan
abiertas y operan para cubrir el riesgo-pais.

Ofras nos comentan que: “Sobre el tema de exportacion, eso
suele ser una constante y tiene que ver con el modelo de exportar
espanol muy volcado hacia Europa. En este punto creo que la
mision de las entidades puUblicas y privadas especializadas puede
marcar un cambio de tendencia en pocos anos. En cuanto a la
inversion, es un tema mads delicado pues tiene que ver con el
modelo de inversiones en las que estamos especializados, que
suele ser en sectores muy regulados en los que la gobernanza
local es fundamental.

Una parte importante del comercio con esos paises se hace con
apoyo oficial y, de facto, tal apoyo no existe. Es Iogico que la
ausencia de conocimiento en el drea no desarrolle mds las
inversiones, aunque en este caso haya ofros factores que lo
justifiquen. Falta de perfil inversor en las empresas para los
potenciales sectores del drea. Destinos alternativos mas
interesantes.

Muchas de estas opiniones coinciden en lo “desconocido del
continente”. Aunque es cierto que se ha hecho un esfuerzo por mejorar
este aspecto, y en concreto hemos de resaltar otra vez la labor de Casa
Africa en este empeno, asi como la de algunas cédmaras de comercio
espanolas con sus misiones comerciales y empresariales. Sin embargo, el
factor determinante sigue siendo la percepcion de vacio entre la visidon
historica negativa acerca del continente y la positiva realidad de una
década de crecimiento. La percepcién es que Africa es a menudo
politicamente inestable, corrupta y en la que es mas dificil hacer
negocios que cualquier otra parte del mundo. La correcta informacién y
el correcto asesoramiento son herramientas fundamentales para entrar
con buen pie en Africa. Muchas empresas han sufrido experiencias
negativas debido a una falta de preparacion hacia estos mercados
subsaharianos, el desconocimiento del factor cultural a la hora de
comerciar, la carencia de idiomas, el no asesorarse previamente
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contrastando la experiencia de otras empresas en la region, espanolas
o extranjeras, e ir sin la suficiente cobertura legal y fiscal y sin ufilizar, en
muchos casos, los servicios de las oficinas comerciales y la embajada en
el lugar. Unido a estos factores existe por parte de CESCE y de la banca
espanola un particular recelo hacia la region.

La banca, en el corto plazo, solo confirma los créditos documentarios
hacia la regién con cobertura de una ECA. En nuestro caso, por ser
mercancia de origen espanol con CESCE. La banca carece de limites
riesgo-pais y de limites de contrapartida para la gran mayoria de paises
subsaharianos. Ademdas, en la inmensa mayoria debe provisionar las
operaciones en su balance, lo que encarece mucho las operaciones.
Hay que ver las estadisticas de clasificacion OCDE y Banco de Espana
en cuanto a grupos de riesgo-pais: dotacion de fondos que cubran
posibles quebrantos derivados de eventos de riesgo-pais en funcion de
la calidad crediticia del pais de la contrapartida y de la naturaleza de
la operacion. A partir del grupo 3 de riesgos, todos los paises exigen
provision desde el 10,10% hasta el 100% del capital segun los criterios de
cada entidad financiera. Hay que decir, ademdas, que el 90% son d&frico-
subsaharianos dentro del continente.

Pero CESCE, a su vez, carece también de techos riesgo-pais suficientes
para varios paises subsaharianos.

<EN qué paises africanos emite seguro CESCE?

Abiertos en todos los Marruecos
plazos Argelia

. CP abierfo, restictivo - Egipto
MLP Ténez

b Y 4
Abiertos en todos los CP abierfo

o Muy restrictivo
plazos resfrictivo MLP

Angola Senegal
Suddfrica Ghana Camerdn Guinea Bissau
Botswana Kenia Gabén Guinea Conakry
Namibia Costa de Marfil  Nigeria Liberia
Mavricio Efiopia Tanzania Zimbabwe
L =l

Con el Africa subsahariana no existen techos-pais suficientes y su politica
de cobertura se basa, para la mayoria de las operaciones, en estudios
caso por caso, lo que dificulta el pleno desarrollo de las operaciones
comerciales. Este modelo de cobertura viene dado también por una
escasez de demanda de pdlizas por parte de las pyme, 1o que genera
un circulo vicioso por ambas partes.

Indudablemente, esto exige un encuentro con el sector privado y una
coordinacion interministerial con los organismos que acabo de
comentar para fijar una “nueva politica de apoyo comercial a nuestras
empresas en la regiéon (ello ya se menciond en el Plan Africa 2009-2012,
aungue sin especificar con quiénes y en qué periodos, y poco se ha
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hecho hasta la fecha). Para ello, se precisa de la creacion de un
organo gestor en este campo, asi como en oftros (cultura, seguridad,
migracion, etc.), y que el MAEC impulse, coordine y dé seguimiento a
todo ello.

Reflejo aqui fambién algunas opiniones del sector privado sobre esta
ulfima reflexion.

;Tiene Espafia una visién estratégica sobre el Africa subsahariana a
nivel gubernamental y privado?

e Los foros publico-privado nos dan la ocasidon para poner en
comun la estrategia que hay que llevar a cabo y hacer coincidir
agendas. Sin duda, esos foros crearian sinergias muy necesarias.

e Creo que, ademds, en estos paises de ASS las instituciones
espanolas sirven como referencia a los gobiernos africanos para
dar tranquilidad sobre el buen hacer de las empresas que
quieren trabajar en el pais. Las consejerias comerciales en los
paises deberian tener un papel mucho mds activo en las
actividades de promocion de las companias espanolas.

e CESCE deberia tener un papel mucho mds importante en la
cobertura de riesgos, ser mas imaginativos a la hora de cubrir
riegos (como hacen ya otras ECA europeas)

e Han existido algunos destellos, parciales o sectoriales, de
atencion en algunos momentos recientes, aunque les ha faltado
continuidad y globalidad para ser considerados estratégicos.

e Creo que el mayor problema es la sistemdtica. La region se
sigue abordando como ftierra de oportunidades coyunturales y
no precisamente desde un punto de vista estratégico, aunque
para muchas empresas/actividades la vision correcta es la
estratégica.

e Tenemos poca gente implicada en muchos paises queriendo
cubrir todos los sectores. Hay que cambiar totalmente los
términos de la ecuacion: a) coordinacion de esfuerzos mediante
la creacion de un “panel” de instituciones por pais que
establezca el mapa concreto de relaciones y de oportunidades,
al frente de la cual puede liderar una institucion (p. ej. Senegal-
CEOE; Gambia-Camaras; etc.) con un responsable identificado,
y b) focalizacion de actividades en cada uno de los paises.

e La dificultad es como coordinarse, pero no hay duda sobre los
ingredientes, que han de ser necesariaomente de dos ftipos:
politicos y econdmicos. El primero de ellos es totalmente publico
y que, en Ultima instancia, se puede seguir de un mandato del
Consejo de Politica Exterior (RD 1412/2000). En cuanto a la parte
publico-privada de cardcter econdmico, puede ser creada a
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partir de una estructura similar a la anterior, con el anadido de
instituciones como asociaciones empresariales, think tanks, efc.

Para que Espana encuentre su lugar en el crecimiento africano, debe
conftribuir a dar respuesta a los desafios a los que continuamente se
enfrenta el continente en materia econdémica, es decir:

1.

Africa son 54 mercados distintos (48 subsaharianos), con una
geografia dificil de enfrada. Es por ello que hay que apostar
decididamente por un mayor nivel de concentraciéon geogrdfica
y sectorial, sin pasar antes por una dispersion de la accidn exterior
que dificulte el proceso de concentracidon en el medio plazo;
elegir prioritariamente un nOmero determinado de paises donde
concentrar la actividad econémica y empresarial de Espana bajo
criterios de enfoque riesgo-pais, crecimiento, gobernanza, calidad
de las instituciones, recursos naturales, potencial de consumo
hacia nuestros productos y servicios en dichos paises, y elegir 1os
criterios mds adecuados para conocer previamente cudl es el
prototipo de consumidor en ASS, su potencial de compra,
productos idéoneos, etc. En definitiva, hay que adoptar una
estrategia de marketing para esos nuevos segmentos de
mercado. Los productos deben estar especialmente concebidos
para consumidores africanos con poco poder adquisitivo. Para
ello, la labor informativa de las oficinas comerciales en dichos
paises es importante, pues sirve de guia a las empresas espanolas
que debieran efectivamente saber utilizarlas y aprovecharlas.

Desde el punto de vista de la financiacién y la mitigacion de los
riesgos, tanto la banca espanola como MINECO y CESCE
debieran sentarse para darle una mayor apertura de miras al
riesgo africano o adoptar ofro tipo soluciones o instrumentos de
financiacion que permitan a las empresas espanolas poder
acometer proyectos de inversion y exportacion en la regioén.
Establecer mecanismos publicos y privados que permitan bajar los
costes de financiacion a tfravés de una mejor evaluacion del
riesgo-pais. Sabemos de la dificultad para las agencias de rating
de cadlificar a paises subsaharianos con alguna nota de rating,
incluso algunos carecen por la falta de informacién. Por ello,
dado que Espana es miembro del Banco Africano de Desarrollo
desde 1984 con un poder de voto de 1,09%, debiera buscar el
apoyo de esta institucion, dado el fuerte conocimiento que tiene
de la regidon, para asi paliar de alguna manera la distancia que
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hoy existe entre la percepcion del riesgo vy su realidad. Ese apoyo
bien puede darse en informacion sobre el riesgo o en garantias
sobre operaciones firmando, por ejemplo, acuerdos de
parficipacion de riesgo en operaciones de comercio exterior
donde el riesgo de la banca espanola sea, en su gran mayoria,
riesgo BAfD (friple A) vy, asi, evitar el riesgo-pais y el de
contrapartida.

3. Fomento a la inversidon espanola: nuestra inversién en la regién es
muy modesta y muy lejos de la de ofros paises desarrollados y
emergentes. El Plan Africa 2009-2012 establecia que debian
priorizarse especialmente los proyectos de inversion en
infraestructuras que se encuadrasen dentro de los planes de
inversion de los estados africanos y los proyectos regionales
africanos de cooperacion mulfilateral. El informe de seguimiento
posterior no comenta nada al respecto. De momento, solo hay
cinco acuerdos de promocidon y proteccidon reciproca de
infereses (APPRI) en vigor: Senegal, Gabon, Guinea Ecuatorial,
Namibia y Nigeria. Las negociaciones comentadas en el Plan
Africa 2009-2012 para Costa de Marfil, Kenia, Mali, Sto. Tomé y
Principe, Mauricio y Cabo Verde aun no han dado resultados.
Quizds podria ser objeto de estudio el establecer una linea ICO
con el BAfD con un préstamo destinado a financiar proyectos de
inversion y necesidades de liquidez, asi como exportaciones a
medio y largo plazo de empresas espanolas a paises africanos.

4. Apoyar el actual papel que desempefa Casa Africa como
organismo institucional destacado de diplomacia publica en su
labor econdmica hacia el Africa subsahariana.

Hay que destacar la muy importante labor que estd haciendo Casa
Africa por el Africa subsahariana. Promociona las relaciones con Africa
con el fin de reforzar la posicion internacional y econdmica de Espana,
contribuyendo a construir relaciones duraderas de confianza con los
paises y regiones econdmicas mads importantes de la region.
Paralelomente a la creacion y consolidacion de su lugar en las
relaciones politicas con Africa, Casa Africa, en su vertiente econémica y
empresarial, ha ido progresivamente ocupando un espacio cada vez
mas importante en el apoyo a la internacionalizacion de las empresas
espanolas. Esta Casa estd trasladando al empresariado espanol la
realidad y las oportunidades de los mercados africanos mediante
encuentros, foros, publicaciones, jornadas informativas, creacién de
redes y, por supuesto, con un continuo apoyo a las actividades de las
instituciones espanolas. Es en este campo econdmico-empresarial
donde habria que aprovechar la buena predisposicion, conocimiento y
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presencia de esta Casa mediante una mds estrecha colaboracion con
los ministerios de Economia y Comercio, asi como con ICEX, CEOE,
CEPYME, CESCE, AECID e incluso con los principales bancos espanoles.

Seria recomendable la enfrada (como socios) del sector privado
espanol en este organismo, pues esta Casa representaria en exclusiva
los intereses africanos de las empresas espafiolas en el Africa
subsahariana, ya que entre sus objetivos econdmico-empresariales se
encuentfran: apoyar la infernacionalizacion de las pyme espanolas en
Africa, respaldar la promocién de inversion exiranjera en Espafia, dar a
conocer la realidad econdmica y las oportunidades de negocio que
ofrece Africa, generar e impulsar plataformas de encuentro entre
empresarios espanoles y africanos de sectores prioritarios, representar a
Espana en los foros econdmicos y empresariales africanos de mayor
interés, fomentar Canarias como hub para las relaciones con Africa y
apoyar la labor del sector privado espafiol con Africa.

Canarias, lugar de su sede, es hoy una muy buena plataforma logistica
y econdmica hacia Africa. Hay, pues, que aprovechar las ventajas que
ofrece a nivel de cercania, identificacion con el continente africano,
conocimiento, relaciones empresariales y culturales para seguir
apoyando esta localizacion en el archipiélago canario.

Casa Africa, ademds, mantiene, no lo olvidemos, una estrecha relacién
con los principales organismos multilaterales africanos, como BAfD, UA,
CEDEAO, NEPAD, SADC y EAC. Trata, en definitiva, de acercar Africa a
Espana y dar a conocer el potencial a todos los niveles del continente
en nuestro pais. También busca frabajar cerca de las instituciones vy
sociedades africanas para conocer sus intereses y prioridades. El valor
anadido que ofrece Casa Africa a la internacionalizaciéon de las
empresas espanolas es su enfrada e interlocucidon y aprovechamiento
de intensos anos de actividades de diplomacia publica con un amplio
grado de aceptacidén y conocimiento, tanto por parte de gobiernos
africanos como del cuerpo diplomdtico y los organismos internacionales
que operan en el continente. El gobierno espanol considera a la Red de
Casas, en la que se incluye a Casa Africa, como uno de los pilares del
trabagjo sobre la Marca Espana. Esta Casa debiera, en definitiva,
aprovecharse desde el punto de vista empresarial, pues es un excelente
puente de acceso hacia un contfinente que estd cerca y con tasas de
crecimiento y oportunidades excepcionales.
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Il. 57 El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016
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El IV Plan Director de la Cooperacion Espanola 2013-2016 incluye a
Africa  subsahariona como una de las principales regiones de
infervencién, con especial atenciéon a la regidon occidental. Se preveia,
para el mencionado periodo, el desarrollo de programas bilaterales
sobre el terreno en 6 paises del Africa subsahariana (Senegal, Mali,
Niger, Mozambique, Efiopia y Guinea Ecuatorial), inicindose un
proceso de salida responsable en paises como Namibia, Angola o Cabo
Verde, en el marco de un proceso de concentracion geogrdfica de la
Cooperacion Espanola.

Los sectores de intervencion prioritarios en la regidon son el desarrollo
rural, la seguridad alimentaria, la salud, la gobernabilidad y, en menor
medida, la educacion. El enfoque de género, con especial atencion a
la promocion de las capacidades productivas de las mujeres y a la
mejora de la salud sexual y reproductiva, se incorpora de forma
transversal en todas las actividades. En una regidon especialmente
sensible a la degradaciéon ambiental y al cambio climdtico, que
provocan crisis alimentarias recurrentes, se pondrd especial énfasis en el
fortalecimiento de la resiliencia de las poblaciones mds vulnerables.

El IV Plan Director (2013-2016) mantiene a la CEDEAO como socio
destacado en el marco de la renovada apuesta de la Cooperacion
Espanola por fortalecer la cooperacion regional. En ese sentido, el plan
reitera el compromiso espanol con el apoyo a los procesos de
integracion regional como instrumento para consolidar las estructuras y
los sistemas de gestion de los sectores publicos de los paises miemlbros.

-81-


http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Planificaci%c3%b3n/PD%202013-2016.pdf
http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Planificaci%c3%b3n/PD%202013-2016.pdf
http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Planificaci%C3%B3n/PD%202013-2016.pdf

Para afianzar nuestra presencia institucional ante la CEDEAO y renovar
nuestra cooperacion en los diferentes sectores, se aprobd la creacion
de la OTC (Oficina Técnica de Cooperacion) de Abuja (Nigeria), que
dard seguimiento al Programa Regional de Cooperacion con la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental.

El Africa subsahariana ha sido siempre una regidén prioritaria para la
AECID y hoy continba siéndolo, aunque con importantes recortes
presupuestarios, por o que ello exige una mayor concentracion por
paises y sectores. 2 o 3 sectores por pais dentro de los MAP para los
proximos 3 anos, por ejemplo:

- Senegal: instituciones y gobierno y desarrollo rural (agricultura)
- Maliy Niger: agricultura, resiliencia y salud

- Guinea Ecuatorial: educaciéon y salud

- Etfiopia: agricultura

Estos serian los aspectos mds relevantes a tener en cuenta para el buen
futuro de la cooperacion con ASS: como abordar la falta de recursos y
la bUsqueda de ofros en la cooperacion.

Y hacerse la pregunta de si hay recursos suficientes, si hay capacidad
para ejecutarlos y qué tipo de fondos se estdn manejando. Los fondos
que se manejan actualmente son:

v Fondo fiduciario de emergencia europeo para la migracion
iregular y los desplazamientos. El fondo fiduciario reune fondos
de distintos instrumentos financieros de la Comision Europea con
cargo al presupuesto de la UE e incluye importantes nuevos
recursos. Parte de la nueva financiacién procede de la reserva
del 11° Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y a ella se anaden
algunos fondos de los programas indicativos regionales para el
Africa occidental, central y oriental y de los programas indicativos
nacionales del Cuerno de Africa. También se ha obtenido
financiacion de otros instrumentos financieros como el
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) y el Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV) para abordar la crisis que afecta a las
regiones cubiertas por ellos. Los instrumentos gestionados por la
Comision aportan un fotal de 1800 millones de euros, a los que se
anaden nuevos fondos de los Estados miembros y de ofros
donantes.

v El fondo fiduciario de la UE vendrd a completar la ayuda al
desarrollo existente de la UE y de los Estados miembros para
Africa, que asciende a 20 000 millones de euros anuales y cuya
finalidad es apoyar el crecimiento econdmico inclusivo vy
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sostenible. Por encima de todo, la ayuda de la UE responderd a
las aspiraciones de |la gente que vive en esas regiones,
abordando las motivaciones que les animan a migrar
voluntariamente por razones econdmicas, asi como las causas
profundas de la migracion y desplazamientos forzosos.

El fondo fiduciario beneficiard a una serie de paises de Africa en
torno a las grandes rutas de la migracion africana hacia Europa.
Dichos paises figuran entre los mas fragiles y mas afectados por la
migraciéon y serdn los mds beneficiados por la ayuda financiera
de la UE:

e Enlaregion del Sahel y la zona del lago Chad: Burkina Faso,
Camerun, Chad, Gambia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria y
Senegal.

e En el Cuerno de Africa: Yibuti, Eritrea, Etiopia, Kenia, Somalia,
Suddn del Sur, Suddn, Tanzania y Uganda.

e En el norte de Africa: Marruecos, Argelia, TUnez, Libia vy

Egipto.
Los paises vecinos de los beneficiarios podrdn acceder al
fondo caso por caso y a través de proyectos del fondo
fiduciario de dimension regional, con el fin de abordar los
flujos migratorios regionales y los problemas transfronterizos
relacionados.

Furopa y Africa fratan de encontrar el minimo comin denominador
entre dos posiciones muy alejadas: el bloque comunitario quiere frenar
la llegada de migrantes y los gobernantes africanos reclaman vias
legales para llegar al “viejo continente”. Jean-Claude Juncker,
presidente de la Comision Europea, declard que a fravés de su
continuada cooperacion al desarrollo a lo largo de los anos, la UE ha
contribuido sustancialmente a abordar las causas profundas de la
pobreza y la migracion. Hoy estamos dando un paso mds. Este Fondo
Fiduciario de Emergencia para Africa, creado en un tiempo récord,
pone de manifiesto una vez mds el compromiso de la UE para una
répida respuesta a los grandes retos a que nos enfrentamos en la region.
Para tener éxito, debemos colaborar con oftros paises europeos y
nuestros socios de Africa a la hora de abordar las causas subyacentes
de la migracion irregular y econdmica y promover la igualdad de
oportunidades, la seguridad y el desarrollo. Para que el Fondo Fiduciario
para Africa y nuestra respuesta sean creibles, me gustaria ver a mds
Estados contribuyendo e igualando los 1800 millones de euros que ha
aportado la UE.T5

15 Valletta, 12 de noviembre de 2015, comunicado de la Comisién Europea
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Los dirigentes comunitarios intentan replicar el modelo que Espana
ensayd con éxito a partir de 2006 con un acuerdo con paises africanos
clave que frend drasticamente la llegada de cayucos a Canarias.

Cooperacion + inversidon

Seria recomendable profundizar en la combinaciéon cooperacion +
inversion mds acorde con los fiempos actuales africanos. No hay ningun
pais actual del mundo globalizado que no promueva la inversion
extranjera en su propio pais de una u ofra forma. En teoria, la IED es, por
lo tanto, un factor de ayuda al desarrollo. Las inversiones locales
africanas por si solas no pueden lograr el crecimiento de sus economias
y la inversion de capital de inversores extranjeros es una de las formas
mas efectivas de construir muchas de las infraestructuras necesarias en
Africa. Dichos inversores y dichas inversiones exiranjeras precisan de
mano de obra; por ello, la IED proporciona en la gran mayoria de los
casos oporfunidades de frabajo para los locales, ademds de fransmitir
conocimiento y desarrollo hacia el pais receptor. Y no solo eso, sino,
desde el punto de vista econdmico y social, el pago de impuestos por
parte de los inversores extranjeros y, por consiguiente, su obligada
aportacion a los presupuestos nacionales. Sin embargo, todo ello solo
seria eficaz si se gestionase adecuadamente. El desarrollo no solo es
cuestiéon de dinero, de lo contrario Africa hubiese ya resuelto sus
problemas, pues, desde 1960, los paises de la OCDE han dedicado md&s
de 650 mil millones de ddlares a este concepto o para el desarrollo del
continente. Y, sin embargo, la AOD ha aumentado en este continente
en la misma proporcion que la pobreza.

En cooperacion e inversion, no hay recetas definitivas; en cualquier
caso, ambas son necesarias y cada una de ellas cumple una funcion.

Hay restructuraciones politicas, econdmicas y sociales y, desde luego,
culturales que hay que llevar a cabo, empezando por la superacion de
la cultura de la dependencia, y son los propios africanos quienes lo
denuncian. En cualquier caso, no olvidemos que ningun pais del tercer
mundo se ha desarrollado a partir de la ayuda, e incluso puede ser
contraproducente si favorece la mala gestion y la corrupcion de los
beneficiarios o el fortalecimiento de dictaduras locales, como ocurrid en
décadas anteriores.

La posicidn paternalista europea aun persiste en el continente africano;
se trata de una visién europea de Africa como carga humanitaria. Una
de las caracteristicas mdas resenables de las inversiones europeas y del
compromiso en general que Europa tiene hacia Africa, y mds
concretamente hacia el Africa subsahariana, se basa en la concepcién
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de la regidbn como una carga econdmica. Por ello precisamente,
Europa se centra mds en darle al continente ayuda para el desarrollo y
Menos CoOMPromisos en comercio e inversiones.

Este tipo de compromisos, hoy, en pleno siglo XXI y mds tratdndose de
ASS, no es sencillamente sostenible, pues crea desequilibrios
econdmicos y lleva a muchas economias africanas a que dependan de
las ONG y de los propios gobiernos europeos. Para ser socio econdmico,
la UE debe profundizar mds en reinvertir esta ecuacion centrdndose mds
en el comercio y las inversiones, pues eso disminuiria la necesidad de
ayuda al desarrollo otorgada por la UE, los gobiernos europeos vy las
ONG de Europa. Europa no puede, por tradicidn, cercania e historiq,
permitirse perder a Africa frente a ofros competidores como son los
chinos, indios, turcos, brasilenos, marroquies, etc.

Ante la falta de los presupuestos para cooperacion, hay que idear
formulas o mecanismos que permitan desarrollar la cooperacion en los
paises africanos elegidos.

Las empresas tienen un papel clave en la ejecucion de la politica de
cooperacion al desarrollo. No solo no hay una incompatibilidad entre la
cooperacion al desarrollo y las empresas, sino que la presencia de estas
es, en muchos casos, un requisito para que los proyectos de
cooperacion alcancen la mayor eficacia.

Si se repasan los proyectos de cooperacion adjudicados por la Unidn
Europea, en la web dedicada a la Cooperacidon Internacional vy
Desarrollo se ve que la ejecucion de la mayor parte de ellos es
adjudicada a empresas. El gobierno britdnico tiene una web dedicada
a "Aid Funded Business” cuyo objetivo estd claramente definido: find out
about the Aid Funded Business service, which helps UK companies win
business from aid agency funded projects worldwide (informar sobre el
Aid Funded Business, un servicio que ayuda a las empresas britdnicas a
ganar negocios de proyectos financiados por agencias de ayuda en
todo el mundo).!6

También el gobierno canadiense tiene en su web una seccion llamada
Business Opportunities: Development and Humanitarian Aid Markets.!”

Es preciso establecer proyectos de cooperacion viables para el sector
privado y con su colaboracion que estén vinculados a la
responsabilidad social corporativa de las empresas (incluyendo el sector

16 https://www.gov.uk/guidance/aid-funded-business

17 https://www.gov.uk/guidance/aid-funded-business
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financiero). Cito algunos ejemplos que podrian darse en el caso de
pyme africanas con necesidades de entfre 300 000 euros y 1 500 000 de

euros:
1.
2,
3.
4.
5.

El BAfD

Financiacion via una toma de participacion minoritaria bajo la
forma de préstamos participativos o convertibles como
complemento.

Acompainamiento estratégico y de gestion que se podria
fraducir en un andlisis profundo de la empresa antes de la
inversion y durante la inversion, en una fuerte implicacion en la
puesta en marcha de una estrategia y los Utiles de gestion
necesarios desarrollados con el empresario africano.

Asistencia técnica: establecimiento de misiones de expertos
que refuercen las capacidades de la empresa vy la
transferencia de competencias y formacion.

Acudir a inversores institucionales.

Profundizar en la coordinacion con organismos multilaterales,
especialmente el BAD.

frabaja en partenariodo con las distintas agencias

infernacionales y nacionales en la elaboracion de programas de
refuerzo de las capacidades, cada una de ellas especializindose en un
sector donde ftiene una ventaja comparativa con el fin de crear
sinergias y complementariedades.
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Il. 58 y 59 Fotografias de Pirozzi, Giacomo /PNUD en Benin 2016.

La igualdad de género beneficia tanto a hombres como a muijeres.
Segun el “afrobarometro” de 2015, un cuarto de los africanos no
aceptaba el concepto de igualdad de género y rechazaba cualquier
intfento de igualar la mujer al hombre. Esto es reflejo de la prevalencia
de las normas sociales que asignan diferentes posiciones y privilegios a
las mujeres y a los hombres. Cambiar estas fradiciones es prioritario para
conseguir la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Es preciso fomentar la creacion de estadisticas con perspectiva de
género en la base de todas las actuaciones y proyectos que se vayan a
llevar a cabo en Africa, asi como indicadores de género que permitan
hacer el seguimiento de los cambios en la situacion de las mujeres en
relacidn con la de los hombres, responder a las necesidades de
informacion de los gobiernos, la comunidad infernacional y la sociedad
civil para identificar las dreas que necesitan una intervencion y evaluar
el impacto de los proyectos.

Africa no cumplird sus aspiraciones de desarrollo si no cierra la brecha
de género, causante de que mds de la mitad de la poblacion del

T crsairricA
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continente, las mujeres, esté marginada social, econdmica vy
politicamente, segun afirma el nuevo informe sobre Desarrollo Humano
en Africa 2016 fitulado Acelerando la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en Africa (advancing gender equality
and women'’s empowerment in Africa), del PNUD.

La desigualdad de género cuesta al Africa subsahariana un promedio
de 95 000 millones USD por ano, y en 2014 alcanzd los 105 000 millones
USD; es decir, el 6% del PIB de la region, lo que menoscaba los esfuerzos
del confinente en favor del desarrollo humano y el crecimiento
econdmico inclusivos.

Todos los organismos internacionales, las agencias y las ONG insisten en
que, ademds de impulsar el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) relativo a la igualdad de género, este objetivo debe estar
presente y ser tenido en cuenta en todos los demds. Ninguno de los ODS
puede prescindir u olvidar que el 50% de la poblacion, las mujeres,
parten en todo el mundo de una posicidon de desventaja.

Ya hablemos de la pobreza, la educacion, la salud, el tfrabagjo y los
medios de subsistencia, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad
medioambiental y energética o la instauracion de sociedades estables
y pacificas, ninguno de estos objetivos de desarrollo podrd alcanzarse
sin combatir la desigualdad que entorpece la vida de las mujeres vy les
impide aportar el cien por cien de su energia, talento y esfuerzo al
desarrollo de sus sociedades.

Naciones Unidas reconoce la necesidad de esta integracion de la
igualdad de género en todos los objetivos, tanto para enfrentar Ias
desigualdades subyacentes que impiden progresar a las mujeres como
para intensificar el efecto multiplicador de la igualdad a la hora de
alcanzar los otros objetivos de desarrollo. Esto es especialmente
constatable en Africa.

Segun la FAQ, si conseguimos que todas las madres cursen educacion
secundaria, la mortalidad infantil descenderd un 50% y se salvaran 3
millones de vidas. Y si logramos que las mujeres que cultivan la tierra
accedan a los recursos y a las herramientas a los que tienen acceso los
hombres, entre 100 y 150 millones de personas en todo el mundo
dejardn de pasar hambre.

La ONU, por su parte, ha comprobado que cuando las mujeres

participan en los procesos de paz, la probabilidad de alcanzar un
acuerdo que dure al menos 2 anos se incrementa en un 20% y la
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probabilidad de que el acuerdo dure al menos 15 anos aumenta un
35%.

En el terreno econdmico, el factor de fransformacion que constituye la
igualdad es especialmente evidente. Por tanto, estd claro que, en todos
los dmbitos de la vida, cuando las mujeres son escuchadas, parficipan,
se empoderan y disfrutan de las mismas oportunidades que se abren a
los hombres, las sociedades avanzan mds y con mayor seguridad.

Pero, 3cdmo nos aseguramos de que la perspectiva de género es
realmente transversal a toda la accidon? Naciones Unidas declard, ya en
1997, que la incorporacion de la perspectiva de género es el proceso
de valorar las implicaciones que fiene cualquier accidon planeada tanto
para hombres como para mujeres, lo cual incluye legislaciones y
politicas o programas en todas las areas y niveles.

Por tanto, para actuar con eficacia es preciso analizar, conocer y
contar con los datos precisos que nos indican si se estd recorriendo el
camino adecuado. Por eso, hace ya anos que se viene demandando la
generacion de datos estadisticos desagregados por género.

Para poder detectar si existen situaciones que afectan de manera
diferente a hombres y a mujeres, es fundamental que la recogida y el
tratamiento informdtico de la informacion se realicen desagregando los
datos segun la varioble del sexo y ofros condicionantes
socioecondmicos.

La necesidad de desagregar los datos por sexo es algo ampliamente
consensuado desde la 19 Conferencia Mundial de la Mujer celebrada
en Méjico en 1975. En 1985, la 3% Conferencia Mundial de las Mujeres,
celebrada en Nairobi, definid 39 indicadores claves para identificar la
situacion y condiciones de vida de Ias mujeres en el mundo; entre ellos,
el de igualdad legal -derechos, medidas juridicas, empleo, salud,
educacion, comercio, ciencia y tecnologia, comunicaciones, viviendaq,
transporte, energia, medioambiente y servicios sociales y situaciones de
especial gravedad como son la violencia de género, la trata, efc.

Las metas y los indicadores en materia de igualdad de género actian
como un poderoso estimulo para pasar a la accion. Cuando en los
datos recopilados y presentados aparecen ninas y mujeres, los
gobiernos y los donantes invierten mds en igualdad de género. Existe la
acuciante necesidad de invertir constantemente en capacitacion
estadistica y en seguimiento para mejorar la medicion de los
indicadores de igualdad de género y la recopilacion de datos
desagregados por sexo.
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Las decisiones relativas a las politicas econdmicas y sociales se toman
sobre la base de estadisticas econdmicas y cifras de cuentas
nacionales. Las politicas socio-demogrdficas se formulan sobre la base
de estadisticas e indicadores generados a partir de encuestas de
hogares y censos. Los servicios de salud y sociales se disenan a partir de
estadisticas de salud y demogrdaficas.

Los problemas y deficiencias en las estadisticas minan los esfuerzos para
realizar cambios y perpetuan los estereotipos. Con el fin de obtener una
imagen fiel de las sociedades en que se actua, seria necesario:

v Aplicar el enfoque de género en todo el proceso de
produccion estadistica, desde la planificacion de la
investigacion hasta la publicacion de los resultados.

v' Captar y consignar informacién que propicie la visibilidad de
los diferentes papeles, actividades, tareas y
responsabilidades de las mujeres y de los hombres.

v Incorporar preguntas relevantes y categorias de respuesta
acordes a la realidad de uno y otro sexo.

v' Evitar sesgos en el tratamiento de la informacion en todas sus
etapas: recoleccion, validacion, procesamiento,
clasificacion, imputacion o estimacion.

v' Presentar toda la informaciéon desagregada por sexo y
calcular la magnitud de las diferencias entre ambos sexos en
los resultados.

v Identificar las prioridades de la agenda politica del pais y de
la regidn en la que se va a actuar.

v' Conocer los compromisos internacionales asumidos por el
pais que generan obligaciones de informe.

v' Principales apuestas de las politicas de género a nivel
regional e internacional.

v Demandas de los movimientos sociales de mujeres.

v Clara conciencia de la importancia y relevancia de los
indicadores de género por parte de los productores vy
usuarios en cada pais.

v Difusidon amplia, periddica y regular de los datos estadisticos
como bien comuUn y como herramienta para el cambio.
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“The big challenge for the
Luropean Union is really
immigration. How can we
keep our population in our
countries if we don't have
development?yy

Alpha Conde

“El gran reto para la UE es la emigracion. Coémo podemos retener a nuestra poblacion
en nuestros paises si no disponemos de desarrollo”. Alpha Conde, presidente de
Guinea

Desplazarse y emigrar es un instinfo que tiene sus raices en la necesidad
de sobrevivir o de mejorar condiciones de vida. Hay fuerzas de
afraccion al emigrar, pero lamentablemente también las hay de
empuje que obligan a abandonar los lugares de origen.

Los desafios demogrdficos son sociales y politicos. Podiamos decir que
hay “una lucha de clases de edad” con una juventud creciente muy
excluida del juego politico, social y econdmico. La poblacién en edad
de ser escolarizada es cuatro veces superior en Africa comparada con
los paises industrializados. Esta poblacion puede ser foco de revueltas y
constituir un terreno abonado para los populistas, reclutadores de ninos
soldado o integristas religiosos.

Los paises africanos estan haciendo su propia revolucion demogrdfica.
Africa ha aumentado su poblacién por 5,3 enfre 1950 y 2015, pasando
de 223 millones a 1186 millones. Estos movimientos migratorios son
dificiles de gestionar y mds en un continente fragmentado como es el
africano, compuesto de multiples paises pequenos. El 51% de los
habitantes estan repartidos en 48 paises, el resto estd reagrupado en 6
estados de los cuales Nigeria, Etiopia, Tanzania, RDC, Egipto y Uganda
ocupan las mayores poblaciones.

De la capacidad de organizar esta respiracion natural del continente
gue son las migraciones regionales dependerd una buena parte de la
estabilidad del continente.

Espana tiene capacidad de propuesta en o que se refiere a la respuesta
a la crisis migratoria. Su resolucidn que, de nuevo, solo puede ser
europeq, pasa por distinguir claramente entre inmigraciéon irregular y
asilo y refugio. Con respecto al primer fendbmeno, ha puesto a
disposicion de la Unidn Europea el modelo que sirvid para resolver
eficazmente la crisis a la que se enfrentd nacionalmente a mediados de
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los anos 2000, modelo que se basa en la cooperacion bilateral vy
regional y el apoyo a los paises de origen y fransito. En cuanto a los
peticionarios de asilo y refugio, debemos articular una respuesta
solidaria europea que sea coherente con nuestros principios y valores
fundamentales.

Espana ha defendido en el seno de la UE que la respuesta a la crisis
migratoria y de refugiados debe tener un enfoque global y equiliorado
qgue atienda fodas las vertientes del fendmeno migratorio. Esto es
siguiendo un modelo que ha sido aplicado con éxito en Espana basado
en la prevencion de las causas en el origen, la cooperacion con los
Estados terceros, la lucha confra la inmigraciéon irregular mediante el
confrol de las fronteras y utilizar los canales de inmigraciéon legal y el
compromiso de intensificar las medidas contra el trafico y la frata de
seres humanos (propuesta espanola recogida en las conclusiones del
Consejo Europeo de 17 y 18 de diciembre de 2015). En linea con la mas
plena solidaridad con los Estados miembros mas afectados por la actual
crisis, Espana ha confribuido a reforzar la capacidad de las agencias
FRONTEX y EASO.

La UE estd inmersa en un amplio didlogo con los paises del continente
africano sobre migracion y movilidad a nivel contfinental, regional vy
bilateral.

A nivel continental, una declaraciéon politica clave sobre migracion vy
movilidad fue respaldada por los jefes de Estado y de Gobierno en la
Cumbre UE-Africa de abril de 2014. Reitera el compromiso comuin de las
partes para, enfre otras cosas, luchar contra la migracién irregular y
abordar todos sus aspectos pertinentes, incluida la prevencion, el
refuerzo de la gestion de la migracion y las fronteras, el retorno y la
readmision, asi como hacer frente a las causas profundas de la
migracion irregular. La declaracion antes mencionada se apoya en un
Plan de Accién (2014-2017) y cuenta con los recursos financieros
necesarios.

A nivel regional, con didlogos politicos con los paises de la ruta
migratoria occidental (Proceso de Rabat) y la ruta migratoria oriental
(Proceso de Jartum). Estos didlogos se basan en planes de accion
concretos y recursos financieros. La UE también ha puesto en marcha los
nuevos programas regionales de proteccion y desarrollo (PRPD) en el
norte de Africa y el Cuerno de Africa.

A nivel bilateral, con una amplia gama de ayudas a programas y
proyectos que aspiran a contribuir a las reformas institucionales vy
legislativas y al desarrollo de capacidades en los paises socios, asi como
determinados acuerdos politicos celebrados con Marruecos, Tunez,
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Cabo Verde y Nigeria, y ofro que se firmard con Etiopia al margen de la
Cumbre de La Valeta. Estos acuerdos politicos estdn respaldados por
acciones concretas financiadas por la UE.

Ademds, la cooperacion con los paises africanos tiene lugar en el
marco del Acuerdo de Asociacidon con Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP) firmado en Cotonu, en junio de 2000. En junio de 2012, el Consejo
ACP-UE aprobd tres series de recomendaciones sobre visados, remesas y
readmision. El Consejo de Ministros ACP-UE de mayo de 2015 respaldd
asimismo las recomendaciones sobre la frata de seres humanos y el
trafico de migrantes. La UE se ha comprometido a colaborar con todos
los agentes operativos para hacer frente a los actuales retos complejos
de la migraciéon y de la movilidad humana, como los provocados por
movimientos mixtos con la participacion de migrantes, refugiados vy
solicitantes de asilo. El retorno efectivo y la readmision de los que no
precisan proteccidon es una prioridad fundamental para mantener la
credibilidad y el buen funcionamiento de nuestros sistemas de casilo y
migracion, respetando plenamente los derechos fundamentales de los
migrantes y el principio de no devoluciéon. En este contexto, la Comision
ha propuesto recientemente un ambicioso plan de accion de la UE en
materia de retorno que, en particular, establece una estrategia para
incrementar la cooperacidon con terceros paises en materia de
acuerdos de readmision y retorno. Si bien fomentar y apoyar los retornos
voluntarios a los paises de origen sigue siendo la opcidn preferida en la
medida de lo posible, la UE estd movilizando todas las politicas
pertinentes, incluida la politica exterior, la ayuda al desarrollo y el
comercio, para incentivar a nuestros socios a cooperar en materia de
readmision sobre la base del principio de «mas por masy. A fal fin, la
cooperacion de la UE con los paises terceros también se centrard en
reforzar la capacidad para responder a su debido tiempo a las
solicitudes de readmision y en facilitar y acelerar la identificacion de sus
nacionales. Paralelamente, la UE invertird en el apoyo a la reintegracion
de los retornados y en el refuerzo de la capacidad de sus paises de
origen para readmitirlos y reintegrarlos.

En este contexto, Espana participa activamente en la implementacion
de las medidas establecidas en la UE anfe esta situacion, y ello con
base en la experiencia y el compromiso con la politica comunitaria
solida en materia de migracion y asilo. Nuestro pais sigue afectado por
la ruta de inmigracién irregular del Mediterrdneo occidental, donde se
registran salidas desde el norte de Marruecos, el litoral oeste de Argelia y
la costa atlantica del norte de Africa, sin olvidar las fronteras terrestres
de la UE en Africa: Ceuta y Melilla.
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Por lo que respecta al impacto directo que el fendmeno migratorio tuvo
en Espana durante 2015, cabe senalar que aumentaron en un 16,7% las
llegadas a las costas espanolas (5312 llegadas) respecto del ano 2014.
Los inmigrantes en situacion irregular que alcanzaron las costas
espanolas lo hicieron por motivos principalmente politicos vy
econdmicos, procedentes de paises con importantes colonias
asentadas en nuestro territorio como Gambia, Mali, Nigeria, Senegal vy,
en menor medida, Marruecos. A pesar de que la presion migratoria
sigue siendo muy alta, las cifras de enfradas muestran la eficacia de las
actuaciones que Espana desarrolla.

La acusada inestabilidad geopolitica en territorios del norte de Africa,
Oriente Medio, el Cuerno de Africa y el golfo de Guinea se proyecta en
su dimensidn maritima en forma de serios desafios a nuestras principales
lineas de comunicaciéon y abastecimiento. Los flujos migratorios por via
maritima en el Mediterrdneo centfral han adquirido gran protagonismo
dada la magnitud y el fuerte aumento de las cifras de migrantes
experimentado en 2015. Este fendmeno se anade a la pirateria maritima
en oftras regiones, dibujando un escenario complejo en el dmbito
maritimo. El fendbmeno de los flujos migratorios por via maritima, como
consecuencia de la acuciante crisis de refugiados y migrantes,
representa uno de los mayores retos a la seguridad a nivel internacional
con cardcter general, y europeo en particular. El aumento exponencial
en 2015 del nUmero de personas que huyeron de la desesperacion, de
la desigualdad y de la pobreza a fravés del Mediterrdneo supuso uno
de los mayores retos desde el plano politico-estratégico y operativo que
la UE ha afrontado.

La gran magnitud de este desafio requiere una vision verdaderamente
integral desde la que proporcionar soluciones efectivas con base en
una estrecha cooperacion internacional.

“La migracion organizada constituye una oportunidad y no una
amenaza para el desarrollo y el crecimiento de los paises desarrollados
y en vias de desarrollo”. (Didlogo de alto nivel sobre la migracion
internacional y el desarrollo. Asamblea General de las Naciones Unidas,
septiembre de 2016).
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Il. 60 Stock emigracién por destino y origen (Naciones Unidas, 2013)

Para terminar con este apartado, no olvidemos que los efectos
econdmicos de la migracion son positivos tanto para los paises de
emigracion como para los de inmigracion. Los envios de fondos de los
emigrantes son superiores al monto de la AOD. En Africa representan
aproximadamente un 3% del PIB (25% en Lesoto, 20% en Gambia vy
Liberia y 10% en Senegal).

Segun el Real Instituto Elcano, el descenso de los presupuestos estatales
espanoles impide desarrollar muchos de los elementos que forman parte
de la cooperacion espanola incluida en los acuerdos firmados con 16
paises africanos a partir de 2006. Esos acuerdos han sido muy eficaces
para frenar la llegada de inmigracion irregular a las costas espanolas
(las llegadas por mar a Canarias pasaron de 31 000 personas en 2006 a
197 en 2013), pero los recortes presupuestarios estdn poniendo en
peligro la colaboraciéon de algunos de estos paises. Las restricciones
presupuestarias espanolas han reducido drdsticamente la cooperacion
institucional en el terreno especificamente migratorio: apoyo a los
gobiernos de la zona para el desarrollo de sus propias normas y politicas
migratorias, campanas de sensibilizacion dirigidas a los jovenes para
que conozcan los riesgos del vigje iregular, apoyo a la gestion de
fronteras entre paises africanos, etc. En este contexto de reduccion de
las ayudas para la cooperacion en todos los frentes, con una
disminucion del 70% desde 2011 de los presupuestos de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y sin
presencia de la inmigracion en el Plan Director de Cooperacion 2013-
2016 (la migracion si aparecia en el Plan anterior como una prioridad de
la politica para el desarrollo), los recursos espanoles para obtener la
colaboraciéon de las autoridades africanas se han visto seriamente
disminuidos.’8

18 Carmen Gonzdlez Enriquez es investigadora principal y directora del Observatorio Imagen de Espana (OIE)

L TIn casaArrica
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Espana tiene intereses particulares en el continente africano que se han
de artficular a través de relaciones de cooperacidon. El desarrollo
econémico de algunos paises del Africa subsahariana les estd
ofreciendo una oportunidad y una esperanza: la posibilidad de
incorporarse a la economia global y salir asi de la pobreza y el
subdesarrollo. Al mismo tiempo, Africa presenta problemas de
estabilidad y conflictos no resueltos, que llegan en ocasiones a
amenazar la propia existencia de algunos estados. La pobreza extrema
sigue asolando partes importantes del continente. Es, ademdas, el
continente mds vulnerable a las consecuencias perversas del cambio
climdtico. Factores medioambientales estdn  ya provocando
desplazamientos masivos de poblacidon y conflictos asociados
principalmente a la escasez del agua y la explotacion de los recursos.
Para los intereses espanoles, tres zonas serdn vitales en las proximas
décadas: el Sahel, el Cuerno de Africa y el golfo de Guinea. El fomento
de nuestra seguridad pasa por trabajar en todas estas zonas con
nuestros socios y aliados. En las dos primeras confluyen trdficos ilicitos,
conflictos étnicos, terrorismo, estados fallidos, subdesarrollo vy
extremismos ideoldgicos. La amplia extension del Sahel y la fragilidad de
sus estados estdn convirtiendo la regidn en terreno propicio para
conflictos interétnicos y la proliferacion de redes delictivas y grupos
terroristas yihadistas. La actuacion en Mali, en la que se conjuga el
apoyo material a sus fuerzas armadas en la lucha contra el terrorismo, la
cooperacion para reforzar sus fuerzas de seguridad y la ayuda para
fortalecer las estructuras del Estado y las capacidades de la sociedad
civil, muestran las amplias posibilidades de cooperacidn con estos
paises para reforzar su seguridad y la nuestra.
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La pirateria en el océano indico es un claro ejemplo de cémo la
debilidad de un Estado (Somalia) puede, para los intereses espanoles,
crear una inseguridad que afecta a los intereses de tres zonas que serdn
vitales en la comunidad internacional y, parficularmente, en las
proximas décadas: el Sahel, el Cuerno de Africa y el golfo de Guinea. En
lo que respecta al golfo de Guineaq, la falta de estabilidad en la zona
puede generar también inseguridad maritima, muy negativa para el
abastecimiento energético y los flujos comerciales.

En 2015 persistian los focos de inestabilidad que surgieron en 2014 y, en
el caso del DAESH, la amenaza se ha visto incrementada como
consecuencia de su presencia en Libia y de los atentados terroristas de
Tunez y Paris. Por ofra parte, aunque se han registrado avances, no se
han cerrado crisis anteriores como las de Mali, Republica
Cenftroafricana (RCA) y Somalia. Espana ha seguido manteniendo un
papel activo en la resolucion de todas ellas, tanto desde el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas como desde las operaciones y misiones
en curso en las que participan las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

En el Sahel, la crisis de Mali y especialmente la compleja situacion en el
norte sigue afectando a la estabilidad regional. Los acuerdos de paz de
Mali alcanzados a mediados de 2015 han permitido el comienzo de un
proceso politico que avanza lentamente. La evolucidon del entorno de
seguridad estd marcada por la fragilidad y el incremento de actos
terroristas en el centro y el sur del pais. En este dmbito, la comunidad
infernacional sigue confribuyendo a través de la operacion MINUSMA
de Naciones Unidas y de las misiones de la UE, EUTM Mali y EUCAP Sahel
Mali, asi como de la operacion BARKHANE. En la actualidad, la RCA es
un estado donde la accion del Gobierno necesita de la presencia
militar internacional para extenderse mas alld de los confines de la
propia capital. El pais ha logrado superar los infentos de secesion por
parte de antiguos miembros de la coaliciéon rebelde SELEKA en el
noreste del pais, gracias a un claro empeno de la comunidad
infernacional a fravés de la mision MINUSCA, de Naciones Unidas; de las
operaciones EUFOR RCA y EUMAM RCA, de la UE; de la operacion
francesa SANGARIS y con un decidido apoyo a la reimplantacion de
estructuras de autoridad local y regional.

En lo que respecta al Cuerno de Africa, Somalia sigue planteando
importantes desafios tanto por su situacion politica interna como por la
actividad del grupo terrorista Al Shabab. La comunidad internacional
estd implicada con las misiones de la Union Africana (AMISOM), de la UE
(EUTM Somalia y EUCAP Nestor), asi como mediante iniciativas de ofros
paises. Aunque el fendmeno de la pirateria sigue contenido, ello se
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debe fundamentalmente a la combinacién de los efectos disuasorios
de la presencia de EUNAVFOR Atalanta, Ocean Shield y oftras fuerzas
navales desplegadas, a la implementacion de las medidas de
autoproteccion de los buques que transitan la zona y a la presencia de
companias de seguridad privadas a bordo de los mismos. Solo la
contfinuacion de estos esfuerzos permitird mantener la situacion actual.

El golfo de Guineaq, por su parte, sigue experimentando una creciente
inestabilidad como consecuencia de los ataques frecuentes a los
buques de la zona, que representan un 20% de los que se registran en el
mundo. Las aguas de Nigeria son el epicentfro de la seguridad maritima
de esta zona. Ademas, la presencia del grupo terrorista Boko Haram en
dicho pais, que ha declarado lealtad al DAESH, representa un serio
desafio para la seguridad regional, de ahi el establecimiento de una
fuerza multinacional conjunta por parte de la Comision de la Cuenca
del Lago Chad para hacer frente al problema.

La acusada inestabilidad geopolitica en territorios del norte de Africa,
Oriente Medio, el Cuerno de Africa y el golfo de Guinea se proyecta en
su dimensidn maritima en forma de serios desafios a nuestras principales
lineas de comunicacidén y abastecimiento.

=
oifo de Guinea / Seguridad Cooperativa (APS)
Cabo Verde / Seguridad Cooperativa

Senegal [ Apoya a Mali

Gabdn | Apoyo a RCA

Costa de Marfil | ONU CT

Mali / EUCAP SAHEL a

Mali / EUTM-Iali

Miger ! EUCAP SAHEL

RCA [ EUMAN RCA

Libia / EUBAM

Somalia/ EUCAP NESTOR

Somalia / EUTM-Somalia

Océano Indico / EUNAVFOR Atalanta

Océano Indico / Ocean Shisld
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Il. 61 Compromiso de Espana con la paz y seguridad en Africa.

Los flujos migratorios por via maritima en el Mediterrdneo cenfral han
adquirido gran protagonismo dada la magnitud y el fuerte aumento de
las cifras de migrantes experimentado en 2015. Este fendmeno se anade
a la pirateria maritima en ofras regiones, dibujondo un escenario
complejo en el dmbito maritimo. El fendbmeno de los flujos migratorios
por via maritima, como consecuencia de la acuciante crisis de
refugiados y migrantes, representa uno de los mayores retos a la
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seguridad a nivel internacional con cardcter general, y europeo en
particular. El aumento exponencial en 2015 del nUmero de personas que
huian de la desesperacion, de la desigualdad y de la pobreza a través
del Mediterrdneo supuso uno de los mayores retos desde el plano
politico estratégico y operativo que la UE ha afrontado. La gran
magnitud de este desafio requiere una vision verdaderamente integral
desde la que proporcionar soluciones efectivas con base en una
estrecha cooperacion internacional. En lo relativo al terrorismo
infernacional, la posible irrupcion de organizaciones terroristas como el
DAESH o Al Qaeda en acciones confra objetivos maritimos hace
adoptar medidas extraordinarias de precaucion, especialmente en la
proximidad de las costas de la peninsula ardbiga, Somalia, el canal de
Suez y determinadas dreas préximas a la costa del norte de Africa. La
declaracion de nivel 2 del Cddigo Internacional para la Proteccion de
Buques e Instalaciones Portuarias (Codigo ISPS) en aguas territoriales de
Libia, el 30 de enero de 2015, es un ejemplo de ello. Respecto a la
pirateria, en el Cuerno de Africa parece haber disminuido su grado de
intensidad como consecuencia de la labor desplegada por las fuerzas
navales presentes en el marco de la operacion Atalanta, asi como de
las medidas de seguridad y equipos armados implantados a bordo. No
obstante, las causas profundas de esta actividad permanecen latentes
y representan una amenaza para los tripulantes y para el trdfico
maritimo en general, y en particular para los buques mercantes y los
pesqueros de bandera o propiedad espanola que operan en aguas
calificadas como Zona de Alto Riesgo. En el golfo de Guinea se ha
observado, en los Ultimos meses del ano, un repunte de los asaltos con
secuestros llevados a cabo con éxito en aguas territoriales y en el interior
de los puertos. Por su parte, la indisoluble vinculacion de la seguridad
maritima con la economia obliga a dar un tratamiento de especial
atencién a los retos derivados del aumento del transporte por dicha via,
tales como el control de mercancias, la profeccion de personas, la
seguridad fisica de puertos y buques y la preservacion del medio
ambiente. El comercio maritimo continda su tendencia al alza con cifras
que alcanzaron en 2015 mdximos histéricos. En particular, los mas de
catorce millones de contenedores llegados a los puertos espanoles
suponen un reto en aspectos como el control de trdficos ilicitos y la no
proliferacion de armas de destruccion masiva.
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En el afio 2015 no se han registrado incidentes de
pirateria maritima en el Cuerno de Africa
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Cuerno de Alfrica: incidentes de pirateria maritima

Il. 62 Departamento de seguridad nacional del gabinete del gobierno con datos de la UE / Operacién
Aflanta

Recomendaciones y conclusiones 7

Una vision estratégica del Africa subsahariana necesita de un enfoque
Unico por parte del gobierno con una estrategia de intervencion
infegrada, una estrategia de accidén exterior en definitiva en la zona con
dotes de coordinacion previa. Con el propdsito de trabajar en una
arquitectura de seguridad en la zona, Espana deberd buscar
asociaciones estratégicas de colaboraciéon bilateral con los paises
occidentales y de la zona que tengan intereses de seguridad afines (EE.
UU., Francia, el Reino Unido, Marruecos, Argelia y Mauritania, entre
otros). Multilateralmente, Espana deberd participar en las estrategias de
empoderamiento que se canalicen hacia los paises y organizaciones
locales a través de organizaciones internacionales como la UE o la
OTAN enftre los distintos ministerios y agencias. Se propone que Espana
cree su propia red de intervencion en la que se identifiguen los actores
con los que se cuenta (nodos) para cada modalidad de intervencion
(flujo), tanto sobre el terreno (nivel tactico) como fuera de él (niveles
estratégicos y operativos). La malla/red vendria a ser la arquitectura de
infervencion y la estrategia su modelo de funcionamiento.

19 Conclusiones y recomendaciones Espana mirando al sur, informe de Elcano. Noviembre de 2014.
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Poster of the project “Tackling gender inequalities in Niger’s educational system” to im-
prove girls and women's participation in education. lllustration: UNESCO/J. Jatta. |
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Después de un refroceso del 1% en los anos 80 y de un 0,5% en los anos
90, ASS ha encontfrado a partir del ano 2000 un crecimiento econdmico
anual sostenido del orden del 2,5% particularmente favorable al
desarrollo de la educacion. Esta mejora, sin embargo, no se ha visto
acompanada de una reduccion de la pobreza, que sigue siendo un
obstdculo mayor en la via educativa. Enfre 1990 y 2010, el porcentaje
de individuos que vivian con menos de 1,25 USD al dia descendid solo
de un 56% a un 48%. Al mismo fiempo, la region se distinguia del resto
del mundo por su evolucion demogrdfica, con el porcentaje mundial
mayor de ninos entre los 5 y los 14 anos (27%) y con una tasa de
fecundidad media de 4,9 ninos por mujer, lo que suponia mds del doble
de la media mundial de 2,4 ninos. Por todas esas razones, los esfuerzos
para llevar a cabo una educacién para todos en el Africa subsahariana
después del 2000 tienen un saldo desigual.

Es cierto que los progresos a nivel regional en la direccion de la
educacion primaria universal se han acelerado en relacidén con los anos
90 y la tasa de escolarizacion ajustada progresé de un 59% a un 79%
entre 1999 y 2012, pero muchos paises siguen con un enorme refraso y
algunos objetivos como la educaciéon y la proteccion de la infancia, el
aprendizaje de jovenes y adultos, la alfabetizacion de adultos y la
calidad de la educacién no han recibido la atencidn necesaria. La
region cuenta aun con unos 30 millones de ninos en edad escolar
primaria sin escolarizacion.

L TIn casaArrica
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En cuanto a la ensenanza preescolar, en 2012 las matriculaciones en
ASS fueron 2 veces y media mds numerosas que en 1999, pero la tasa
bruta de escolaridad (TBE) media seguia siendo muy débil (un 20%
solamente). La gama entre paises es, sin embargo, muy amplia. De un
TBE inferior a un 2% en Mali a cerca de un 100% en Ghana, Mauricio y
Seychelles. Muchos paises como Suddfrica, Angola, Camerun, Ghana,
Guinea Ecuatorial y Lesoto han invertido en ello y han hecho
importantes progresos. Los maestros son 10s principales responsables de
la calidad de la ensenanza, pero el niUmero, asi como su nivel de
formacion, es a menudo insuficiente. En 2012, la mitad de los paises del
ASS consagraron cerca de un 5% de su PIB a la educacion, pero los
porcentajes varian segin paises.

Menos de un 2% en Republica Centroafricana, Rep. Democrdatica del
Congo vy Zimbabue vy, por ejemplo, un 10%en Botsuana. La ayuda a la
educacion bdsica en ASS ha disminuido en términos relativos debido a
mala coordinacién mundial y nacional, pues no se ha dirigido a los
paises mds necesitados.

Por otro lado, aun perdura una educacion elitista en algunos regimenes:
un sistema educativo con objetivo de formar a las elites locales (“a la
escuela solo van los mejores”) y los maestros solo ensenan o
preferentemente ensenan alos mejores.

La fragilidad de los sistemas educativos en el Africa subsahariana es una
constante. Por lo tanto, de acuerdo a los medios de los que
dispongamos para hacer frente al reto demogrdfico, Espana debe
concentrarse en el reforzamiento de la capacidad y las necesarias
reformas que permitan una mejora de la calidad de la ensenanza y la
gestion de los sistemas educativos. En este objetivo deben estar
involucrados tanto el Ministerio de Educacion como la AECID: reforzar la
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participacién espanola en el Partenariado mundial por la educacion.
Somos donantes desde 2006 y miembros del consejo de administracion.
La aportacion espanola a través de la AECID ha descendido
considerablemente en los Ultimos anos, la cuestion a analizar es si la
Cooperacion Espanola actual supera un volumen minimo que puede
asegurar cierto impacto sostenido en el pais.

Seria recomendable incorporar al sector privado empresarial como
aliado en la promocidon del desarrollo humano educativo en el Africa
subsahariana. Esta incorporacion podria dar una mejor respuesta a los
mAs acuciantes problemas sociales y ambientales.

En la cooperacion espanola con la CEDEAO habria que incluir como
sector prioritario de concentracion la educacion y formacion.

Se debe asociar la financiacion publica y privada a la formacion
profesional. La politica sectorial de muchos paises africanos liga la
formacion profesional con el empleo y el crecimiento, y lo cierto es que
una gran mayoria de jévenes africanos son victimas de una politica de
formacion inadaptada entre lo ensenado y la demanda de la empresa.

Habria que desarrollar mds partenariados enfre alguna universidad
africana y universidades espanolas. Involucrar al Ministerio de Educacion
y al Instituto Cervantes, asi como a Universia e instituciones privadas
como Santander Universidades.

La formacioén a distancia seria aconsejable para promover la educacion
online con un futuro diploma o acreditacion, asi como la idea de
acoger a jovenes falentos africanos. La formacion en Espana de jovenes
talentos africanos reforzard las relaciones de futuro entre el continente
africano y nuestro pais. Cuantos mas africanos estudien en Espana mas
futuro tendrd Espana en el continente, pues los estudiantes africanos de
hoy en Espana serdn los futuros dirigentes en su pais; en esto Francia nos
lleva mucha ventaja. Hay que darles la oportunidad también de que
reciban formacidén consensuada en la empresa privada en sus
programas de formacion.
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“No habrd dividendos demogrdficos automdticos si no formamos maestros de escuela
de espanol en los paises del Africa subsahariana”, Instituto Cervantes
W WPsas - '

Il. 63 Instituto Cervantes en Dakar

Algunos estados africanos tienden a desligarse de la herencia linguistica
del colonialismo. En el caso del francés, Gabodn, por ejemplo, antes del
foro de la francofonia en 2013 anuncid la infroduccion del inglés como
lengua obligatoria. En los paises francofonos, en donde los sistemas
educativos se estdn degradando, el dividendo demogrdfico de la
francofonia dejard de ser automdtico. Esto hay que aprovecharlo. La
ensenanza del espanol en la region y sus dividendos llevard tiempo, por
ello es importante saber acoger inteligentemente a jovenes africanos en
nuestro pais para que se formen en nuestra lengua, pues ellos serdn a su
vez canales de distribucion del espanol en sus respectivos paises.

Senegal, Costa de Marfil y Camerin son mercados potenciales del
idioma espanol. Es por ello que habria que empezar en una primera
etapa por apostar por ellos para potenciar y desarrollar el espanol en
esa region de Africa con Centros Cervantes. Segun el informe de 2014 El
espanol, una lengua viva, elaborado por el Instituto Cervantes en Africa,
son Costa de Marfil (235 000), Senegal (101 000) y Camerdn (63 000) los
paises de la region subsahariana que cuentan con mayor nUmero de
estudiantes de espanol como lengua extranjera, por delante de ofros
como Japdn (60 000), Australia (33 000) o Suiza (20 000).

El Instituto Cervantes prepara un “Plan Africa” para estar presente en
paises del Africa subsahariana, un subcontinente en expansiéon cultural y
econdmica en el que mds de 1,2 millones de personas estudian espanol.
Hay que estar en Africa. Este es un proyecto que urge, ha dicho Garcia
de la Concha. Se barajan ciudades como Kinshasa (R. D. del Congo),
Nairobi (Kenia), Johannesburgo (Suddfrica), Abiydn (Costa de Marfil),
Nuakchot (Mauritania), Luanda (Angola), Maputo (Mozambique) o Adis
Abeba (Etiopia). La formula para “desembarcar” en esos paises puede
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ser abriendo sedes propias del Cervantes o bien compartiendo
instalaciones con instituciones hermanas europeas, como ocurre en
Estocolmo, Suecia, donde se comparte edificio con el Goethe Institut.

El “Plan Africa cultural” se estd elaborando ahora, pero el Instituto
Cervantes confia en hacerlo realidad “en unos anos y siempre que
mantenga unas cuentas equilibradas”. En el Africa subsahariana, el
Instituto solo tiene una sede, un Aula Cervantes en Dakar, Senegal,
mientras que en el Magreb cuenta con una docena de centros en
Marruecos, Argelia, Tunez y Egipto.

El Instituto Cervantes contard, ademds, con la colaboracion de Casa
Africa para promover la ensefianza del espafol y las culturas hispdnicas
en el continente africano gracias al convenio marco firmado por los
directores de ambas instituciones, Victor Garcia de la Concha vy Luis
Padrén Lopez, respectivamente.

El Instituto Cervantes tiene una amplia presencia en el norte de Africa,
con centfros en Marruecos (Marrakech, Casablanca, Rabat, Tanger,
Tetudn y Fez), Egipto (EI Cairo y Alejandria) y Argelia (Ordn),
completamente distinto a lo que ocurre en el drea subsahariana. Esta
actividad ni siquiera se ve complementada con el apoyo de centros
asociados, como si ocurre con otros espacios como Europa o Asia. Hay,
sin embargo, un pujante interés por el espanol entre los estudiantes
africanos, a pesar de no contar con recursos ni estructuras que lo
faciliten. El Unico recurso que tfienen, de hecho, se limita a acudir a las
herramientas virtuales disponibles (aula y centros virtuales) o bien a
cenfros de aprendizaje del espanol fuera del circuito del Instituto
Cervantes, algo que defrae capacidad de crecimiento econdmico,
pero también en influencia a la Unica institucion que acredita el
conocimiento del espanol como lengua extranjera.

Se precisa incrementar la demanda del estudio de espanal,
especialmente en el Africa subsahariana, en un drea geogrdfica que
actualmente cuenta con un millén y medio de alumnos, de ellos 20 000
en centros del Instituto Cervantes.

Paises como Benin, Costa de Marfil o Senegal tienen mas de 100 000
estudiantes inscritos en sus universidades y el interés por la lengua vy la
cultura espanolas no deja de crecer, segun los Ultimos datos del informe
El espanol: una lengua viva (2016).

Paralelomente, las dos instituciones han firmado un acuerdo en el que

se reconoce a Casa Africa como centro de examen de la prueba de
conocimientos constitucionales y socioculturales de Espana, conocida

-105-



como CCSE, obligatoria desde octubre de 2015 para solicitar la
nacionalidad espanola.

Segun se expresa en el acuerdo, el Instituto Cervantes autoriza a Casa
Africa para que colabore en la administraciéon de las pruebas CCSE,
tanto de sus propios alumnos como de ofros candidatos que deseen
inscribirse en dicho centro para realizar la prueba.

Con esta nueva incorporacion, la provincia de Las Palmas, donde fiene
su sede Casa Africa, suma 800 plazas anuales mds a las ya ofertadas en
la Universidad Las Palmas Gran Canaria, donde existen cuatro centros
hasta el momento donde podia realizarse la prueba CCSE.

Africa es el continente, junto con Asia, que mayor crecimiento
demogrdfico conocerd en el siglo actual. En contextos donde la
ensenanza bdsica no estd garantizada, hablar de ensenanza de una
lengua extranjera resulta quizds quimérico. La ausencia de ensenanza
del espanol a través de instituciones oficiales llama también la atencidon
en paises como Nigeria o Suddafrica, los grandes gigantes demograficos
y econdmicos en el continente. En cuanto al idioma y el comercio
internacional, el 79 % de las empresas exportadoras espanolas cree que
el hecho de que en el mercado de destino se hable en espanol puede
facilitar su actividad internacional. Y esa cuota alcanza el 84 % en el
caso de las empresas instaladas en el exterior.

Por tanto, la demografia es el primer factor sobre el que se asienta la
potencia econémica del espafnol y Africa tiene mucha demografia hoy
y a futuro.

Un indicador que conviene tener especialmente en cuenta a la hora de
medir la relevancia internacional del espanol es, sin duda, su influencia
en el comercio internacional. En general, el hecho de compartir una
misma lengua casi duplica los infercambios comerciales bilaterales entfre
paises. Un tercio de las empresas exportadoras considera que operar en
un mercado de lengua distinta incrementa en mds del 1 % de su
facturacion los costes de adaptacion de sus productos. Ademdads, el 37 %
considera similar el coste asociado a la adaptacion de sus campanas
de promocidén y marketing.

La empresa espafola y el Instituto Cervantes junto con Casa Africa
debieran asociarse para promover el espanol en ASS aprovechando la
presencia de empresas espanolas en la regidon, bien porque hayan
decidido invertir directamente, hayan ganado proyectos de
infraestructura en licitaciones o bien porque en un primer pPaso
simplemente estén exportando productos o servicios. Por ello, quizds
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convendria formalizar esta iniciativa mediante la firma de un acuerdo
de colaboracion con cardcter muy prdctico entre estos tres actores.
Esta iniciativa puede tener lugar en destino con los locales, pues no solo
se crea empleo al invertir sino que ademds la formacidn y ensenanza
del idioma de la empresa espanola contribuird a que los locales se
identifiquen mdas con lo espanol y, desde luego, el gobierno local lo verd
muy satisfactoriamente, pero tfambién puede tener lugar en origen.

El ejemplo alemdn: s;qué estd haciendo Alemania en origen y en
destino? Por un periodo de 12 meses, los jovenes africanos, tantfo
hombres como mujeres, adquieren experiencia profesional en
Alemania, pero también aprenden el idioma y la cultura del pais. El
desplazamiento durante un periodo de 9 meses en una empresa
alemana es la base del programa. Esos jovenes ejecutivos vuelven a sus
paises de origen en Africa, algunos a sus antiguos empleos, pero otros
inician una vida profesional en una empresa alemana filial, sucursal o
asociada en el continente. La red de contactos y el conocimiento del
mundo empresarial y cultural alemdn que han adquirido en su estancia
en Alemania es un activo clave para propagarlo en su pais de origen.

¢Por qué no hacer lo mismo en Espana? El Instituto Cervantes (IC) no
cuenta en su presupuesto con partida ni dotacidn econdmica para
otorgar becas a extranjeros que se desplacen a Espana, ni tampoco
tiene en nuestro pais centros propios en donde se impartan cursos de
espanol. Es cierto que seria bueno que las empresas espanolas
afincadas en paises africanos pudieran cubrir los gastos de
desplazamiento, hospedaje y formacién de los jovenes africanos y que
sus estudios de lengua espanola lo hicieran en centros acreditados por
el IC. Sin lugar a dudas, el IC estaria en disposicion de estudiar las formas
de cooperaciéon con las empresas espanolas que tengan delegaciones
en ciudades del Africa subsahariana, pero para ello previomente
deberiamos conocer qué tan mercantiles son y su disposicion para llevar
a cabo una politica de subvenciones.

Finalmente, seria muy positivo que las entidades espanolas que tienen
intereses culturales y académicos en la regidon pudieran, en un primer
paso, consensuar un Plan Africa para llevarlo a cabo en aquellas
ciudades mdas sensibilizadas con la lengua y cultura espanola.
Evidentemente, todo ello queda supeditado al presupuesto, al informe
previo del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior (CEPE) y, por supuesto,
debe contar con la aprobacién del Consejo de Administracion del IC.
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El apoyo a organizaciones regionales prioritarias para Espana como la
Unién Africana, la CEDEAO, CEEAC, SADC y COMESA debe ocupar un
lugar destacado en la politica exterior espafiola hacia el Africa
subsahariana.

Por encima de los grupos regionales nos enconframos con la Unién
Africana (UA), organizacion supranacional creada en 2002, sucesora
de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA), fundada en 1963
con sede en Adis Abeba, que cuenta como miembros a todos los
paises del continente (con la reciente incorporacién de Marruecos).

Los principales objetivos de la UA son la consecucidon de mayor
unidad vy solidaridad entre los paises africanos; la defensa de la
soberania, integridad ferritorial e independencia de sus miembros; la
profundizacion de la infegracion politica y socioeconémica del
continente, asi como la promocion de la paz, seguridad vy
estabilidad, la democracia, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible en el contfinente. Esta institucion, que cuenta con 54
estados miembros, dos veces mds que la UE repartidos en millones de
km?2, se ha convertido en un socio indispensable sobre cuestiones de
paz y seguridad en Africa. Sus ambiciones se ven frenadas, sin
embargo, por su falta de medios y su exirema dependencia
financiera, por lo que respecta a sus socios, principalmente la UE.

La UE y sus estados miembros son colectivamente los principales
facilitadores de ayuda publica al desarrollo, con aproximadamente
20 000 millones de euros anuales.

T crsairricA
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Los desafios de esta organizacién son muchos, principalmente a nivel
de integracién regional, economias de escala, intercambios
comerciales entfre paises africanos e integracion fiscal, para superar
las enormes barreras estructurales que frenan la inversion en el
continente, como serian los costes arancelarios, la incertitud juridica,
la ausencia de proteccion de los derechos de propiedad, etc. La UA,
en cualquier caso, debe trazar una politica de inversiones africanas
basada en la filosofia de que solo Africa puede decidir qué es lo
mejor para Africa y no cualquier otro organismo nacional o
internacional.
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As a Commission we are therefore focused on addressing eight key priorities which this strategic plan has
translated into concrete and annualized targets in the following key areas that impact directly on the welfare, lives
and livelihoods of Africans in all works of life:

1. Human capacity development focussing on health, education, science, research, technology and
innovation;

2. Agriculture and agro processing;

3 Inclusive economic development through industrialisation, infrastructure development, agriculture

and frade and investment;

Peace, stability and good governance;

Mainstreaming women and youth into all our acfivities;

Resource mobilisation;

Building a people-centred Union through active communication and branding; and

Strengthening the institutional capacity of the Union and all its organs.

e =@

II. 64 Unidn Africana: Plan Estratégico 2013-2017: ocho prioridades clave.
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OUR ASPIRATIONS FOR THE AFRICA WE WANT

ary

A prosperaus Africa based an inclusive growth and sustainable development

2. An integrated continent, politically united and based on the ideals of
Fan-Africanismn and the vision of Africa’s Renaissance

3 An Africa of good governance, demeocraey, respect for hurnan rights, justice
and the rule of law

4 A peaceful and secure Africa

5. An Africa with a strong cultural identity, commeon heritage, shared values
and ethics

& An Africa whose development is people-driven, relying on the potential of
African people, especially its wamen and youth, and caring for children

7. Africa as a strong, united and influential global player and partner

Il. 65 Union Africana: aspiraciones para 2063.

Comunidad Econémica del Africa del Oeste (CEDEAO): agrupa a
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra
Leona y Togo. Fundada en 1975, sus actividades abarcan tres
campos: el comercio, la cooperacion econdmica regional y la
infegraciéon econdmica mediante la elaboracion de proyectos
comunitarios. Cabe destacar el papel mediador que ha ejercido en
las recientes crisis politicas de Costa de Marfil, Guinea Bissau y Malli.

Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central (CEEAC):
estd formada por Chad, Camerin, Republica Centroafricanag,
Republica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabdn, Republica
Democrdatica del Congo, Angola, Burundi y Sao Tomé vy Principe.
Establecida en 1983, la CEEAC promueve el desarrollo econdmico,
social y cultural de sus estados miembros y juega un papel
especialmente relevante en el dmbito de la paz y la seguridad.

Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral (SADC): integra a
Angola, Bofsuana, Republica Democrdtica del Congo, Lesoto,
Malaui, Mauricio, Mozambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania,
Zambia, Zimbabue, Suddfrica, Seychelles y Madagascar (miembro
actualmente suspendido por el golpe de Estado de 2009). Creada en
1979, el principal objetivo de la SADC es impulsar el desarrollo
econdmico de los paises integrantes mediante la ayuda a los
sectores mas desfavorecidos y la erradicacion de la pobreza.

Mercado Comin para Africa del Este y el Sur (COMESA): estd
infegrado por Burundi, Comoras, Republica Democrdtica del Congo,
Yibuti, Egipto, FEritrea, Etiopia, Kenia, Libia, Madagascar, Malaui,

. = YT

-110-



Mauricio, Ruanda, Seychelles, Suddn, Suazilandia, Uganda, Zambia y
Zimbabue. Fundado en 1994, COMESA es una unidn aduanera.

Espana debiera designar representantes espanoles también en las ofras
comunidades regionales, quizds en calidad de observadores al
principio.

Les organisations régionales en Afrique

-2003 -

[ umA (Union du Maghreb Arabe)

D CEDEAO (Communauté
Economique des Etats
d'Afrique de FOuest)

E] UEMOA (Union Economigue CAPVERT
et Mondtaire Ouest Africaine)

d'Afrique Contrale)

CEEAC (Communauté Economigue
des Etats d'Afrique Centrale)

[ ] COMESA (Marché commun de PAfrique australe et orientale)
- SADC (Southem African Development Community)
SACU (Southern African Customs Unian)

sources:

www.maghrebarabe.org/ ; www.uemoa.int/
WWW.Cemac.net/ ; www.ceeac-eccas.org/
www.comesa.int/ ; www.sadcreview.com/

R. GIMENO, B. MARTIN, P. MITRANO, Atelier de cartographie de Sciences Po, ao(it 2005

II. 66 Las organizaciones regionales de Africa

A la hora de decidir la seleccién de los actores regionales hay que:

e Conocer cudles son las fortalezas y las limitaciones en términos
de capacidad de las instituciones

e Andlizar su dependencia de fondos externos y capacidad para
absorber nuevos fondos

e Considerar los resultados alcanzados previomente en cada
sector (marcos politicos, aplicacion y capacidad de
seguimiento, recursos invertidos...)

e Estudiar las ventajas econdmico-empresariales y el retorno que
para Espana y sus empresas tfiene el apoyar a estas
organizaciones

Hay que considerar, en las cuestiones estratégicas (migracion vy
desarrollo y comercio) y los sectores de mayor interés para la
Cooperacion Espanola, la financiacién de investigaciones, estudios de
impacto, diagndsticos o evaluaciones de programas regionales para
medir resultados y riesgos relacionados con la integracién regional
(especialmente de los paises y sectores de poblacidn mdas vulnerables),

L TIp crsairica
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para capitalizar conocimientos y fomentar intercambios y posibilidades
de reproducir las experiencias exitosas. Esto implica la cooperacion de
los actores de la Cooperacidon Espanola con universidades, centros de
estudio especializados, las consultorias y el sistema de Naciones Unidas
(UNECA, en particular).

Espana participa en la estrategia de la UE a fravés del partenariado
Africa-UE y el marco oficial de cooperacién entre la UE y el continente
africano. Este partenariodo descansa sobre la Estrategia Conjunta
Africa-UE (JAES) adoptada por los jefes de Estado o de Gobiernos
después del segundo Foro UE-Africa en 2007. La actual hoja de ruta
2014-2017 fija los objetivos concretos en 5 campos de cooperacion
prioritarios definidos de comun acuerdo después del Cuarto Foro UE-
Africa en 2014. Es indudable que Africa y Europa serdn cada vez mds
vecinas. Los 54 paises africanos, asi como los 28 estados miembros de la
UE, tienen una proximidad geogrdafica, una historia y un futuro. La hoja
de ruta adoptada en 2014-2017 se concenfraba en la puesta en
marcha de una estrategia comun en 5 drdenes: paz y seguridad;
democracia, buen gobierno y derechos del hombre, desarrollo humano;
desarrollo y crecimiento durable e inclusivo e integracion regional,
cuestiones globales y emergentes.

Ademas, se convino en reforzar las sinergias entre el didlogo politico y la
cooperacion, asi como promover la participacion del sector privado y
la sociedad civil.

El Banco Africano de Desarrollo no es Unicamente una formula de
financiacion, sino también una fuente de negocio

=1

=

= =

Espana es miembro desde 1984 con derecho de voto del 1,09%.

Espana comparte "silla" en el consejo de Administracion del BAfD con
Bélgica y Francia. Tras la é° ampliacion general del capital, Espana
cambid de silla en el Consejo de Administracion y en la actualidad se
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encuentra con Francia y Bélgica. Esto ha permitido asegurar una
presencia permanente que anteriormente no se tenia, facilitando asi la
gestion de los intereses espanoles en la institucion. Es mds, durante el
periodo 2014-2016, Espana ostentd Ia Conftribucion al capital accionarial
después de la VI Ampliacion de Capital:

o Capital suscrito: 693 070 000 UC (1)

e Capital desembolsado: 49 630 000 UC

e Poder de voto: 1,078 %

e Oftras conftribuciones financieras

e Fondo Africano de Desarrollo (FAfD)

= En el 13° ciclo del FAFD (2013-16), Espana conftribuyd
con 50 800 000 euros; es decir, el 1% de las
conftribuciones totales de los donantes
» Parficipacion en la Multilateral Debt Relief Initiative:

iniciativa de compensacion al FAfD por parte de los
donantes por la condonacion de deuda a los paises
prestatarios. Espana contribuye con el 3,06% del coste
total de la iniciativa; es decir, unos 215 millones de
euros durante el periodo 2006-2054

e Fondo Multidonante del African Water Facility.

e Conftribucion de 12 millones de euros en 2010

e Fondo NEPAD-IPPF (MEH)

e Contribucién de 2 millones de euros en 2011

e Fondo Bilateral de Microfinanzas (MAEC).

e Conftribucion de 5 millones de euros en 2009

Tradicionalmente, las estadisticas de las empresas espanolas en
obtencion de contratos financiados por el BAfD han sido bajas, excepto
algun ano en el que alguna empresa se ha llevado un gran contrato.
Los motivos residian en el escaso grado de internacionalizacién de las
empresas espanolas en el confinente africano, asi como su
desconocimiento y, en parte fundado, temor por la inseguridad juridica
existente.” No obstante, desde hace 3 o 4 anos, se ha observado una
tendencia claramente alcista en la obtencidon de contratos, ya sea en
servicios, ejecucion de obra o provision de bienes. Esto es una clara
muestra de que hay oportunidades para las empresas espanolas en
nuevos mercados ante la ralentizacion del mercado interno y de la zona
euro.

Hay que ser cauteloso con el andlisis de estos datos, ya que siempre
muestran una gran volatilidad, pero es cierto que las cifras obtenidas

* «Las empresas espanolas se adjudicaron licitaciones del Banco Africano de Desarrollo, en el periodo 2010-2015, por un valor superior

a 517 millones de ddlares, muy por encima de paises como Alemania, Reino Unido, Noruega y Estados Unidos).
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van en claro aumento, seguramente por el mayor interés que estdn
prestando las empresas espanolas a los mercados africanos.

El BAfD ofrece numerosisimas oportunidades de negocio para las
empresas espanolas en la ejecucion de proyectos, ya que actfua en
sectores donde estas son muy competitivas; sectores de actuacion
determinados por la mencionada estrategia a 10 anos del BAfD. Existe,
por supuesto, una enorme competencia, tanto de las empresas de
paises con una tradicional mayor presencia en Africa como de paises
emergentes, pero no es ni mayor ni menor que la que puede haber en
otros mercados internacionales.

El volumen de oportunidades en dmbitos de interés de las empresas
espanolas es elevado y las perspectivas son que este nivel de
aprobaciones se consolide o incluso aumente en el largo plazo, ya que
las infraestructuras son claramente la gran prioridad estratégica del
BATD. Al igual que en el resto de las Instituciones Financieras Mundiales,
son las agencias ejecutoras locales de los paises africanos las que llevan
a cabo las licitaciones ufilizando, por lo general, las normas (en este
caso, del BAfD) que son muy similares a las del resto de sus instituciones
hermanas. No obstante, el BAfD controla y supervisa todo el proceso, lo
que, por una parte, alarga los fiempos de resolucion de la licitacion
pero, por ofra, aporta una seguridad juridica extra. Existen
oportunidades para distintos tipos de empresas, ya que el BAD financia
proyectos y consultorias (a través de los mencionados fondos fiduciarios)
de ftipologia y magnitudes diversas. Asi, tanfo las grandes empresas de
ejecucion o gestion de infraestructuras como las pyme y consultorias
especializadas en dmbitos muy concretos pueden encontrar
oportunidades. Estas empresas deben contar con cierta experiencia
internacional debido a la complejidad de los proyectos y del entorno en
el que se readlizan. Ademds, el papel creciente que se le estd dando ala
participacion del sector privado en el desarrollo debe suponer un
aliciente mds para estar presente en Africa.
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EVOLUCION DEL VOLUMEN DE CONTRATACION DE EMPRESAS ESPANOLAS EN LAS LICITACIONES DEL BAFD

(En euros)
120.000.000

100.000.000 —

B0.000.000 —

60.000.000 —

40.000.000 —

20.000.000 —

0 2008 2010 2011 2m2

Fuenis: BAD.

114



Il. 67 Fuente: BAfD

El BAfD, debido a su cardcter africano, tiene una gran legitimidad en el
continente y es, sin duda, uno de los principales actores financieros. En
este senfido, ir de su mano es una excelente carta de presentacion y
permite contar con su proteccién juridica. Hay que tener en cuenta
igualmente que, por una parte, Africa, y por otra, los recursos financieros
del BAfD, no estan padeciendo significativamente la ralentizacién de la
actividad econdmica de los paises OCDE; asi las empresas pueden
apostar, desde un punto de vista financiero, por el continente y por la
institucion desde ahora y con una vision a medio y largo plazo. Hacer un
seguimiento paciente pero continuo de los proyectos permitird a las
empresas encontrar licitaciones que se adapten a su oferta. Es mds, la
experiencia indica que la perseverancia en este fipo de mercados es
fundamental.

“Cuando los elefantes luchan entre si, es la hierba la que mads sufre”
(proverbio africano)

T crsairricA
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Fotografia: Mo Ibrahim (Mo Ibrahim Foundation)

Con partidos politicos sin base ideoldgica, el juego politico es una
batalla de grandes jefes, con las consecuencias que ello implica. Esa
batalla se hace en defrimento del estado de derecho y con un respeto
muy versdatil a las reglas constfitucionales; el imperativo en este caso es
mantenerse en el poder. La prosperidad relativa debida a anos de
crecimiento desde el ano 2000 ha dado lugar al nacimiento de una
clase media (a la africana, si se quiere) y si ella se mantiene y se alarga
en los proximos decenios, podriamos esperar una gobernanza menos de
bricolaje que la que todavia hoy seguimos viendo. Quizds una
gobernanza mads eficaz y moderna.

La buena gobernanza promueve la equidad, la participacion, el
pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho,
de modo que sea efectivo, eficiente y duradero. Llevando estos
principios a la practica, somos testigos de elecciones frecuentes, libres y
limpias, parlamentos representativos que redactan leyes y proporcionan
una vision de conjunto y un sistema juridico independiente para
interpretar dichas leyes.

La mayor amenaza para la buena gobernanza viene de la corrupcion,
la violencia y la pobreza, todo lo cual debilita la transparencia, la
seguridad, la participacion y las libertades fundamentales.

La gobernanza democrdtica fomenta el desarrollo, dedicando su
energia a influir en tareas como la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del medio ambiente, garantizar la igualdad entre los
géneros y proporcionar los medios de subsistencia sostenibles. Garantiza
que la sociedad civil desempene un papel activo al establecer
prioridades y dar a conocer las necesidades de los sectores mads
vulnerables de la sociedad.




De hecho, los paises gobernados adecuadamente tienen menos
probabilidades de sufrir a causa de la violencia y la pobreza.
(Fundacion Mo lbrahim)

La lucha por la democracia en Africa ha cometido ese error de
concentrar los esfuerzos en la conquista de los derechos politicos vy
civiles; es decir, conseguir la elecciéon de dirigentes por sufragio universal
directo. Las elecciones libres y democrdticas no deben resumir todo lo
que debe contener un sistema democrdtico. En otros términos, la
democracia politica se debe acompanar de la democracia
econdmica. Si no, todo se resume en un sistema con falsas apariencias
de pluralismo observadas en la libre expresion, en la celebracion de
elecciones democrdticas, a veces dudosas, mientras que los centros de
produccion que sustentan la economia quedan todavia bajo control de
la elite local y del poder extranjero. Es al menos a este nivel donde se
encuentra toda la clave del debate sobre la democracia en Africa.

Espana debiera reforzar el didlogo (habiendo aprendido de las revueltas
drabes) con la sociedad civil, buscando el mecanismo mds adecuado y
no centrarlo tanto en el estado como ocurrid en los anos previos a las
mencionadas revueltas. La mayoria de conflictos por los que atraviesa
el continente son crisis de ciudadania llevadas a cabo por las nuevas
generaciones que reclaman un reconocimiento de su lugar en el
espacio publico. La mayoria de las movilizaciones sociales, algunas
veces violentas, que sacuden los paises tienen que ver con el asunto
central de las mismas, que no es mds que la reivindicacion de los
derechos.

En linea con los discursos europeos, Espana debe centrar su discurso
sobre la ciudadania y el pluralismo en Africa, colocando en el centro de
sus programas de ayuda a la gobernanza la ciudadania, el pluralismo,
la dignidad y el reconocimiento de los derechos. Ayudar a la
constitucion de fundaciones en favor de la vigilancia ciudadana, de los
contra-poderes, de los medios, de los parlamentos y de la sociedad civil.

Espafia (tal como se menciona en el anterior Plan Africa) deberd
continuar reforzando su apoyo al mecanismo de evaluacion por los
pares del NEPAD, instrumento de gobernabilidad del NEPAD que tras
varios anos de funcionamiento ha demostrado que sigue siendo un
mecanismo eficaz entre los miembros de la Unidn Africana para difundir
las buenas prdcticas democrdticas y corregir las deficiencias aun
existentes en materia de gobernabilidad y en los procesos de desarrollo
econdmico.

Entramado institucional (comentarios adicionales)
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Las instituciones son vitales para el desarrollo y el crecimiento
econdmico.

Ha sido el ejercicio del poder politico el que ha producido unas politicas
economicas contrarias al crecimiento econdmico. Mas alla de las
diferencias en las instituciones politicas de iure, existen enormes
similitudes en la forma en como se ejercio el poder politico de facto en
los paises del drea y en las consecuencias de este ejercicio sobre el
marco econdmico. El mantenimiento de esas politicas, pese a sus malos
resultados, se explica porque contribuian poderosamente al objetivo de
mantener el control del poder. El fracaso del modelo econdmico
propicio una dindmica institucional adversa que condujo en no pocos
casos a situaciones de quiebra del Estado, con consecuencias aun mas
devastadoras. Africa tiene una enorme variedad étnica, pero esta no
parece ser la causa Ultima de la inestabilidad politica y del subdesarrollo
economico. Los conflictos étnicos no se convierten en conflictos
armados cuando existe Estado. Es la crisis de este la que conduce a que
grupos compitiendo por el poder utilicen banderas étnicas para ampliar
sU base de apoyo.20

Un nuevo andlisis de las politicas y las instituciones publicas en Africa
revela que el 26% de los paises ha hecho avances significativos en el
desarrollo y la reduccion de la pobreza. El pobre desempeno de los
paises en conflicto demuestra como la violencia erosiona rdpidamente
los progresos realizados en cuanto a igualdad y crecimiento. Costa de
Marfil y Ruanda se encuentran entre los paises que siguen mostrando un
mejor desempeno en este andlisis anual del Banco Mundial. De acuerdo
con este andlisis, la calidad global de las politicas e instituciones
publicas para el desarrollo y la reduccidon de la pobreza en los paises
africanos se mantuvo estable en 2014, pero con un avance mas
marcado en el campo de la gestion presupuestaria y financiera. El
Ultimo informe sobre la evaluacidon de las instituciones politicas vy
nacionales de Africa (mds conocido por su acrénimo "CPIA") describe
los progresos realizados y los obstdculos enconfrados por los gobiernos
africanos para fortalecer las politicas, instituciones y programas para el
desarrollo sostenible. Cada pais se califica en una escala de 1 (bajo) a 6
(el mds alto). La cadlificacion final se determind a fravées de 16
indicadores en cuatro dreas: gestion econdmica, politicas estructurales,
politicas de inclusidn social e igualdad y la gestion del sector publico y
de las instituciones. La puntuacion de la CPIA sirve para determinar la
asignacion de préstamos sin intereses y donaciones a economias
elegibles para la ayuda por parte de la Asociacion Internacional de

20, Carlos Sebastidn. Marco institucional y crecimiento en Africa.
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Desarrollo (IDA) y los fondos del Grupo del Banco Mundial para los
paises mdas pobres (ver grdfico).

T .|
Rank & Country Score Change
1. Rwanda EEE o 48 =
2. Senegal I . 44 =
3. Kenya |_I b 43 -
4. Tanzania [ 42 =
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Il. 67. CPIA Ranking de gobernanza en Africa por paises. Fuente: CPIA (Country policy institutional
assessment), Banco Mundial 2015 (http://data.worldbank.org/data-catalog/CPIA)

Es correcto decir que los paises en desarrollo podrian sensiblemente
mejorar sus resultfados econdmicos reforzando sus instituciones.
Cinéndonos al ejemplo africano, si la calidad media de las instituciones
africanas consiguiese alcanzar la de los paises asiaticos en desarrollo, el
ingreso por habitante en la region aumentaria en un 80%, pasando de
un promedio de 800 USD a md&s de 1400 USD, segun cdlculos del FMI.

I =
Graphique 1

Effet sur le revenu

Une amélioration des Institutions pourralt accroitre
le revenu. Par exemple, 1a ligne rouge Indique

dans quelle mesure le revenu progressera en Afrique
subsaharienne si celle-ci porte la qualité de ses
Institutions au niveau observé dans les autres réglons.
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Source : calculs des services du FMI.

Note : Les chiffres ne sont pas a I'echelie. lis sous-estiment
les différences de qualité des institutions d'un pays 3 I'autre.
Mesurée par I'indicateur giobal de gouvemance.

llustracion 33. Calidad de las instituciones su efecto en los ingresos. Fuente: Cdlculos de
los servicios del FMI

L dl
Il. 68 Calidad de las instituciones y su efecto en los ingresos / Cdlculos de los servicios del FMI
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« L'adoption de I'Accord de Paris monftre que le monde comprend qu’avec le
changement climatique, il n'y a ni gagnants ni perdants. Soit nous gagnons
tous ensemble, soit nous perdons tous ensemble », a déclaré dimanche le
président du Groupe de la BAD, Akinwumi Adesina. « Ce Sommet marque un
moment historique, ou 195 pays ont décidé de se ranger du cété de la justice
et du bon sens. Et la voix de I’ Afrique s'est fait entendre — haut et fort ».21

“La adopcion del acuerdo de Paris muestra que el mundo comprende que,
con el cambio climdtico, no hay ganadores ni perdedores. Ganamos todos
juntos o bien perdemos todos juntos”, segun ha declarado el domingo el
presidente del BAfD, Akinwumi Adesina. “Este foro marca un momento
histérico, en donde 195 paises han decidido ponerse del lado de la justicia y
del sentido comun. Y la voz de Africa se ha hecho entender alto y fuerte”.

El acceso a la energia sostenible es un activo esencial del crecimiento
verde en Africa, un contfinente que dispone de recursos importantes en
energias renovables (hidroeléctricas, geotérmicas, solares o edlicas,
biomasa, etfc.) que podrian efectivamente permitirle asegurar los
medios necesarios para su desarrollo.

Los aspectos ligados a la adaptacion del cambio climdtico estdn en el
corazdn de las preocupaciones africanas, especialmente en lo
relacionado a la agricultura, la desertizacion y los bosques y selvas.

La evidencia muestra que el cambio de temperaturas ha afectado a la
salud, subsistencia, produccion de comida, abastecimiento de agua vy,
en general, ala seguridad de los africanos.

21 https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/COP21_Accord de Paris.pdf
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Segun el indice de Vulnerabilidad al Cambio Climdatico 2015, siete de los
diez paises con mayor riesgo por el cambio climdtico se encuentran en
Africa.

Africa ha experimentado un descenso de las lluvias en grandes regiones
del Sahel y en el sur del continente, mientras que Africa Central ha
advertido un incremento de las precipitaciones. Durante los Ultimos 25
anos, el nuUmero de desastres relacionados con el clima, tales como
inundaciones y sequias, se ha duplicado, dando como resultado una
tasa de mortalidad a causa de las sequias mayor en Africa que en
ninguna otra region.

Por todo ello la inclusion de la sostenibilidad medioambiental y su
adaptacion al cambio climdatico es una prioridad (que ya fue recogida
en el plan Africa 2009-2012) dentro de la politica exterior de Espaia
hacia ASS. Africa es el continente mds vulnerable al cambio climdatico.

El problemma mas acuciante a nivel mundial en materia de agua es
aumentar la resistencia al cambio climdtico. "La situacion actual con la
variabilidad del clima es todavia muy importante, ya que varios paises
de Africa estdn teniendo dificultades en sobrevivir porque no tienen
agua almacenada, como tiene por ejemplo Espana'.

En Africa es donde se puede observar una "perfecta correlacién" entre
lluvias torrenciales, pobreza y objetivos de desarrollo sostenible. "Los
paises con mayor riesgo son aquellos que no tienen las infraestructuras y
reservas adecuadas para almacenar el agua cuando llega la sequia". 22

Los paises africanos representan mds de un tercio de los paises en el
mapa mundial y, comparativamente, no disponen de una
representacion ni implicacion importante en las negociaciones en la
convencion marco de Naciones Unidas sobre el cambio climdatico. Con
el impulso de la UA los paises africanos, sin embargo, van adoptando
posiciones africanas cada vez mds comunes.

El presidente del BAfD enumerd 5 caracteristicas que Africa esperaba
de la Declaracion del Acuerdo de Paris:

e Un acuerdo vinculante en el marco de la Convencién sobre
cambio climdtico.

e Un acuerdo que respete el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y de sus capacidades respectivas.

e Un acuerdo paritario entre adaptacion y atenuacion.

22 El Presidente del Consejo Mundial del Agua (WWC, por sus siglas en inglés), Benedito Braga
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e Un acuerdo que mantenga un calentamiento planetario por
debaqjo de 1,5 °C.

e Un acuerdo que suponga una mayor confribucidon a la
financiacion del cambio climdtico en favor de los paises en
desarrollo a partir de un valor inicial de 100 000 millones USD
anuales, a partir de 2020.

El grupo africano de negociadores fue a Paris con 2 iniciativas: la
iniciativa africana para las energias renovables®, que tuvo una buena
acogida y futuras promesas de financiaciéon por parte de los socios, y la
iniciativa para la adaptacidn de Africa al cambio climdtico.

Las conclusiones para Africa son de todo menos evidentes y dificiles de
mantener, teniendo en cuenta el potencial y, al mismo fiempo, la
dependencia de esta regién de los mercados globales. Africa es una
asignatura compleja, aunque sea apasionante su estudio. Las herencias
del pasado en algunos paises aun lastran un crecimiento que, aunque
real, es fragil, pues no genera suficientes puestos de frabajo en una
poblacion esencialmente joven, la mas joven del total de las naciones.
Ese crecimiento exige un mejor enfoque a futuro. Un nUmero de paises
africanos, sin embargo, ha despegado con politicas mds coherentes
tendentes a una mayor liberalizacidn de sus economias, con
instituciones mds sdélidas y una mejor gobernanza.

Africa tiene enormes desafios. Una demografia galopante que hay que
saber gestionar, administrar y tfransformar. Esta trasformaciéon debiera ser

* El lanzamiento de la iniciativa es producir 300 giga watts (GW) de electricidad para el continente en 2030, como demostracién de

liderazgo de Africa en la negociacién sobre el clima en Naciones Unidas.
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una oportunidad, pues Africa es uno de los mayores mercados del
planeta, con casi 350 millones de consumidores, practicamente a la
altura de Europa, y su crecimiento es exponencial. Una nueva Africa
estd naciendo, dado que la mitad de la poblacion tiene menos de 25
anos y el empleo de los jovenes estard en el corazon de la estabilidad
del continente.

Retos como diversificacion de la economia, mayor proceso de
manufacturacion, participar mdas de las cadenas globales de valor y
superar paulatinamente el déficit cronico de infraestructuras fisicas,
principalmente en el sector energético, con una mayor dotacion de
financiacidon y mds innovadora, son los retos a los que Africa debe
aspirar. Todo ello, ademds, con el fin de amortiguar lo ciclico de los
comportamientos econdmicos mundiales cuando vienen adversos. Es
preciso darle alas y espacios a esa enorme poblacion joven africana
con un fremendo potencial y que reclama un mejor futuro y una mejor
salida a sus aspiraciones. Pero es Africa por si misma quien debe
contribuir a que ello suceda.

e Nuestra politica exterior africana debe estar definitivamente
coordinada a nivel interministerial 'y con las distintas
organizaciones empresariales. Esta politica con objetivos debe
tener un seguimiento anual por parte de las distintas fuerzas
politicas y econdmicas de Espana, con la designacion de un
érgano gestor que la impulse compuesto por los distintos
responsables de diferentes ministerios y organizaciones
empresariales.

e La composicion de ese érgano gestor debiera estar ocupada
por el MAEC, en primer lugar, Casa Africa, MINECO, ICEX, ICO,
Educacion, Defensa, CEOE, CESCE, CEPYME, bancos, think tanks
y empresas en rotacion.

e La presidencia del gobierno de Espana debiera liderar dicha
politica y darle la suficiente prioridad a nivel presupuestario,
economico-empresarial y de relaciones exteriores.

¢ Su majestad el Rey, como jefe del Estado, y nuestra monarquia,
como institucidon, también podrian incrementar su presencia en
la regidon y formar parte de viajes estratégicos empresariales y
politicos.

Seria deseable que estas iniciativas no se dilatasen mucho en el
tiempo.

Lievamos anos de retraso respecto de otfros paises en cuanto a nuestra
presencia comercial y de inversion, pero el potencial es tan inmenso y
en tantos campos que saber enfocarlo nos traeria muchos beneficios
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como empresa y como pais. Debemos pues tanto desde la
administracion como desde la empresa, dedicar recursos econdmicos e
intfelectuales a lograr un retorno duradero y beneficioso con esta zona
del mundo.
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Reuniones mantenidas con:

- Abengoa SA

- Fomento al Desarrollo SA

- Novadays SA

- ICEX

- CESCE

- ICO

- AECID

- Instituto Cervantes

- Fundacion Mujeres por Africa

- MAEC
- Casa Africa
AcCronimos
AECID Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

AMISON African Union Mission in Somalia
AOD Ayuda Oficial al Desarrollo
ASS Africa subsahariana
BAfD Banco Africano de Desarrollo
BEI Banco Europeo de Inversiones
BERD Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
BRICS Brasil, Rusia, India, China y Suddafrica
CEDEAO Comunidad Econdémica de Estados de Africa
Occidental
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CESCE
exportacion
COMESA
COMTRADE
DAESH / ISIS
EAC

FAO

FFI

FMI

G5 Sahel
ICEX

ICA

IED

IFF

IRIS
MAEC
Cooperacion
NEPAD
NU
OCDE

ODS

PIB
PNUD
SADC
UA

UE

UMA
UNCTAD

UNECA

Compania espanola de seguro de crédito a la

Mercado Comun de Africa Oriental y Austral

UK data service trade

Al-dawla al-islkémiyya fi I-'lIradg wa I-shdm

East African Community

Organizacion de  Naciones

Alimentacion y la Agricultura

Foreign Financial Institution

Fondo Monetario Internacional

Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger

Instituto de Comercio Exterior

Infrastructure Consortium for Africa

Inversion Extranjera Directa

Flujos financieros ilicitos

Institut de Relations Internationales et Stratégiques
Ministerio de  Asuntos  Exferiores vy

Unidas  para

New Partnership for Africa’'s Development
Organizacion de Naciones Unidas

de

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Producto Internacional Bruto

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Southern Africa Development Community

Unidn Africana

Unidn Europea

Unidn del Magreb Arabe

Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio vy

Desarrollo
United Nations Economic Commission for Africa
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